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Przedmowa

DaZenie do postepu stanowito i stanowi jedng z giéwnych determinant

dziejowosci. Tajemnica przechodzenia do stanu ocenianego jako lepszy, dosko-
nalszy, odkrywana byla m.in. przez wielu ludzi nauki i praktykow gospodarowa-
nia czy wychowywania. Niestety dotad nie mdwig oni o postepie jednym glosem,
cho¢ w ich wypowiedziach czesto pobrzmiewa echo stow Adama Fergusona,
ktory w Eseju historii spoleczeristwa obywaleiskiego, pisat m.in.: ,(...) cztowiek
ma zdolnos¢ do doskonalenia sie, (...) sam w sobie zawiera zasade postepu
i pragnienie doskonatosci (...}".
Dlatego tak wielu i tak czesto nawotuje do rozmitowania sig w ksztalceniu i ucze-
niu. W tym gronie znajdujg sie takze pomystodawcy i realizatorzy Projektu
Ksztalcenie jako podstawa rozwoju osobistego i zawodowego sukcesu miesz-
kancow obszarow wiejskich”. Jednym z jego wynikow jest opracowanie szeregu
artykutdw propagujacych ksztatcenie na kierunkach: administracja, ekonomia
oraz energetyka i pedagogika.

Niniejsza publikacja zmierza do zaprezentowania refleksji czesciowo po-
twierdzonych empirycznie, nad procesem Ksztalcenia czesto nietatwych kierun-
kow w nauce. Dodatkowo publikacja stanowi¢ moze przyczynek do ugruntowania
wspélpracy Wyzszej Szkoty Kadr Menedzerskich - koninskiej niepublicznej uczel-
ni ze spotecznosciami reprezentowanymi przez Iokalne samorzady.

Przedktadany czytelnikowi zeszyt naukowy jest zfozony z szesciu artykutdow.
Zaprezentowana przez autorow problematyka zaréwno w ujeciu teoretycznym jak
i aplikacyjnym ma charakter deskryptywny i normatywny. Kompleksowo ujmuje
problemy ksztalcenia w celu osiggniecia sukcesu zawodowego poprzez rozwoj
osobisty. Z tego wzgledu moze byé przydatna zaréwno dla studentow jak i prak-
tykow, kitorzy pragng zdobyc lub udoskonalic swojg wiedze o ksztatceniu dla
rozwoju i sukcesu zawodowego mieszkancow terendw wiejskich.

Pozostaje moim jakze mitym obowigzkiem wyrazi¢ podziekowanie p. Janowi
Barticzakowi Burmistrzowi Gminy i Miasta Rychwal, za jego zaangazowanie
i wkiad pracy zwigzany z realizacja Projektu.

Btazej Balewski



Jan BARTCZAK

URZAD GMINY RYCHWAL

dr inz. Wojciech CHOMICZ

WYZSZA SZKOLA KADR MENEDZERSKICH W KONINIE

Wstep

Rozpoczeta w 1989 r. w Polsce transformacja ustrojowa, oparta na
demokratycznych zasadach, wkroczyta stopniowo i przenikneta wszystkie
dziedziny Zzycia spoleczenstwa. Stosunkowo wczesnie proces ten rozpoczat
sie w gminach. Samorzad bedac najblizej mieszkancéw danej spotecznosci,
tym samym majac najlepsze rozeznanie w $rodowisku, w poczuciu odpowie-
dzialnosci przed spoteczenstwem lokalnym mogt najskuteczniej i najszybciej
zmieniac istniejaca rzeczywistos¢. Samorzad terytorialny w gminach, obok
wtadzy ustawodawczej i wykonawczej stopnia panstwowego, stat sie wiec,
w pewnym sensie, motorem przemian i przyczynit sie¢ do nowego wizerunku
Rzeczypospalitej. .

Reformowanie oSwiaty zostato zapoczgtkowane pod wptywem rady-
kalnej zmiany ustroju spoteczno-palitycznego Polski, osiggajac w kolejnych
fazach transformacji ustrojowej i spotecznej rozne stadia rozwoju i wdrozen.
W Polsce przeprowadzono radykalng reforme systemu szkolnictwa podsta-
wowego i sredniego, polegajacq na przekazaniu szkot jednostkom samorzadu
terytorialnego — wyposazonym w nowe Kompetencije lub utworzonych od pod-
staw. W ramach reformy zdecentralizowano podstawowe funkcje systemu
finansowania oswiaty.

Na mocy uchwalonej w 1991 r. ustawy 0 systemie oswiaty samorzg-
dom powierzono wiele zadan, przy czym nalezy zaznaczyc, ze w kolejnych
nowelizacjach ilos¢ ich wzrosta, zwtaszcza w wyniku wprowadzonych reform
(administracyjnej i edukacji), co pozwala na stwierdzenie, ze rola samorzgddow
w ksztaftowaniu wizerunku polskiej szkoty jest wyrazna i systematycznie
wzrasta.

Celem artykutu jest wiec wskazanie na rosnacq role samorzgdow lo-
kalnych w procesie edukacyjnym, a jednoczesnhie zaprezentowanie finanso-
wania tych procesow przez jednostke samorzadu terytorialnego na przykia-
dzie Gminy i Miasta Rychwatl. Zakres czasowy badan obejmuje lata 2003
—2005.



GMINA JAKO JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Istota i organy samorzadu

W 1990 r. nastgpita zmiana koncepcji wtadzy lokalnej w naszym kraju.

Zniesiono system rad narodowych. W jego miejsce powolano samorzad tery-
torialny jako forme lokalnege zycia publicznego, najpierw na szczeblu gminy,
a od 1999 r. takZe na szczeblu powiatu i wojewoddztwa. Samorzad terytorialny
jest w swych zatozeniach instytucjg gwarantujacg spotecznosciom lokalnym
wptyw na bieg spraw publicznych, zachodzacych w ich najblizszym otoczeniu.
Pozycje i miejsce samorzadu terytoriainego w systemie organow publicznych
oznacza ustawodawstwo panstwowe.
W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako podstawowg jednostke samorzgdu
terytorialnego wskazuje sie gming. Gminie powierza sie wykonanie wszystkich
zadan samorzgdu terytorialnego niezastrzezonych dla innych jednostek tegoz
samorzadu (1j. dla powiatu i wojewodztwa).

W Polsce status gmin okreslajg w szczegolnosci:

¢ ustawa z marca 1990r. o zmianie Kanstytuciji Rzeczypospolitej
Polskiej';
¢ ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnymz.

Jednostki samorzadu terytorialnego sg wspdlnotami mieszkancéw da-
nego terytorium i majg osobowos¢ prawng. System samorzadu terytorialnego
nie zostat oparty na zasadzie hierarchicznej. Zakres dziatania samorzgdu
wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu i gminy; zasada ta odnosi
sig takze do relacji migdzy samorzgdem powiatowym i gminnym. Organy sa-
morzadu dziatajace na wyzszych szczeblach podziatu terytorialnego nie sta-
nowig wobec pozostatych jednostek organéw nadzoru lub kontroli. Nie sg
rowniez organami wyZszego stopnia w postepowaniu administracyjnym. Sa-
modzielno$¢ wszystkich wspolnot samorzgadowych podlega ochronie sgdowej.

We wspodiczesnych dokirynach samorzadowych gmina okreslana jest

jako zwigzek prawa publicznego wyposazony w osobowos$e prawng, ludnosé,
terytorium i okreslony zakres uprawnien®.
Osobowose prawna gminy oznacza, iz moze ona wystepowaé w stosunkach
cywilno — prawno - majglkowych we wtasnym imieniu. Gmina nie ponosi cd-
powiedzialnosci za zobowigzania innych osdéb prawnych, a tym samym one
nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania gminy®. Nalezy zauwazyé,
iz organy wiladzy publicznej kierujg sie zasadg legalizmu, czyli dziatajg
na podstawie prawa i sg ograniczone prawem, co w konsekwencji oznacza,
Ze gmina — poprzez decyzje swoich organéw moze korzystac, w ramach swo-
jej osobowosci prawnej jedynie z tych praw, ktore przewidujg powszechnie
obowigzujgce przepisy dla gminy jako podmiotu publicznego.

1 Ustawa 2 dnia 8 marca 1990r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej- (Dz. U.1990 nr

16, poz. 94 ze zm) . )
2 Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym — (Dz. U.2_001..nr 142, poz. 1591)
3 M.Sthal Zasady organizacji i dzialania terenowej administracfi publiczngj, FRDL Warszawa 1991,

s. 51 .
4 L.Rajca, Spor o konstrukcjg 0sobowosci publicznej samorzgdu terytoralnego, PS 2001/78/26 —1.1.



W stosunku do gmin znajduje zastosowanie zasada, iz wolno jej tylko to, co
prawo wprost zezwala, odmiennie niz jest to w przypadku obywateli, ktérym
wolno wszystko, co przez prawo nie jest zabronione.

Samodzielnos¢ gminy podlega ochronie sadowej, co oznacza, ze mo-
Ze ona skarzy¢ organy panstwa do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W gestii organdw gminy lezy samodzielne decydowanie o przeznaczeniu
i sposobie wykorzystania sktadnikow majatku. Bezposredni zarzad mieniem
komunalnym nalezy do kompetencji wtadz wykonawczych.

Ustawa samorzadowa okre$la ogolnie przepisy prowadzenia gospodarki fi-
nansowej.

Podstawowym planem dziatania gminy jest corocznie uchwalany budzet.

Gmina nie moze prowadzi¢ wlasnej dziatalnosci gospodarczej, wykra-
czajacej poza sfere uzytecznosci publiczne;j.

Rola organdw samorzgdu terytorialnego, polega na organizowaniu zy-
cia publicznego i sterowaniu procesami rozwojowymi. Gmina powinna dazyé
do optymalnego zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspadlnoty.

W przypadku realizacji zadan publicznych przekraczajgcych mozliwo-
$ci wykonawcze jednej jednostki, gminy moga tworzyé zwigzki miedzygminne
— zwane zwigzkami komunalnymi”,

Z faktu wyodrebnienia wspolnoty, wynika jej wzgledna niezaleznos$¢ od
aparatu panstwowego (organdw rzadowych), a w konsekwencji mozliwosc ksztat-
towania wlasne|, wewnetrznej organizacji, wybor organtw przedstawicielskich
oraz uprawnienia do stanowienia prawa lokalnego. Gminy wykonujg zadania
publiczne, wobec czego mogg Korzystaé ze srodkéw prawnych wiasciwych
wtadzy paristwowej, a tym samym ze Srodkow prawnych o charakterze witad-
czym.

Mozliwosé stosowania wtadztwa administracyjnego nalezy do istoty
samorzadu, co nie oznacza, ze gmina nie podlega nadzorowi panstwa. Nad-
zor r}ad dziatalnoscig gminy sprawowany jest zgodnie z prawem przez pan-
stwo’.

Zadania gminy

Reforma samorzgdowa w 1990 roku zmienita model ustroju administra-
cji publicznej. W obszarach aktywnosci spotecznej, gdzie obywatele i ich
wspdlnoty, s3a wstanie samodzielnie, bez bezposredniego udziatu wtadzy
panstwowej, rozwigza¢ problemy, panstwo powinno przekazaé¢ w ich rece
zadania publiczne. Poszerzenie udziatu w wykonywaniu zadan, zastrzega-
nych poprzednio do wytacznej kompetencji panstwa, ma na celu budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego. Dokonano ustawowego podziatu zadan
i kompetencji wykonywanych na szczeblu lokalnym, z ustaleniem odpowie-
dzialnosci za ich realizacje. Zakres zadan i komeetencji samorzadu terytorial-
nego w Polsce regulowany jest aktami prawnymi’,

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym —{Dz. U. z 2001, nr 142, poz. 1591)

6 Magdalena Kalisiak, Wojciech Paluch: Dzialalnos¢ gospodarcza gmin, Zachodnie Centrum
Organizacji, Zielona Géra 2000r.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ustawa
z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym — (Dz. U. z 1990 ar 16, poz. 94, 95 ze zm.)
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Zadaniem jednostek gminnych jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnych. Czynig to we wlasnym imieniu i na wtasng ocdpowie-
dzialnosé. Do zakresu ich dziatania nalezg wszystkie sprawy o znaczeniu
publicznym o charakterze gminnym, chyba ze zostaly zastrzezone przez
ustawy dia innych podmiotow, w szczegdlnosci dla organow administracii
rzadowej. W zakresie ustalonym przez ustawy lub porozumienia z organami
administracji rzadowej, otrzymujac na to odpowiednie srodki finansowe. Mawi
o tym art. 167 ust. 1 Konstytucji - .Jednostkom samorzadu terytorialnego za-
pewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadan".

Jezeli chodzi o gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, moga sobie wzajemnie badZ innym jednostkom
udziela¢ pomocy, w tym takze pomocy finansowe;.
Zadania publiczne wykonywane przez gmine mozemy podzieli¢ na:
« zadania wiasne — jako samodzielne kompetencje wtadz lokalnych;
e zadania zlecone — zadania sprawowane przez gmine w imieniu wladzy
centralnej i wedtug jej postanowien®.

Zadania wiasne

Ustawodawca powierzyl samorzgdowi terytorialnemu jako wiasne te za-
dania, ktére maja charakter publiczny, wiqza sie z zaspokojeniem potrzeb
mieszkancow oraz mogq by¢ realizowane w obrebie wiasciwosci jednostki.
Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wtasng odpowie-
dzialno$¢, co oznacza, iz gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego
w wykonywaniu zadan publicznych na swoim terenie jest suwerenna, a jej
uprawnienia w tym zakresie mogg by¢ ograniczone tylko przepisami ustaw.
Ustawa okresla kategorie zadan obowigzkowych, majacych woéwczas dla gmin
charakter obligatoryjny.

Wyszczegdlniony zakres zadan wlasnych w ustawie o samorzadzie
gminnym ma charakter ogdlny. Brak jakiego$ zadania w omawianym przepisie
nie swiadczy, Zze nie jest ono zadaniem witasnym gminy. Skutkiem ustalenia
w ustawie, charakteru obowigzkowego okreslonego zadania, jest koniecznosé
jego realizacji, a w pierwszej kolejnosci zapewnienie srodkdw pokrycia w bu-
dzecie gminy. Biorgc powyzsze pod uwage mozZzemy wyrdznié zadania obo-
wigzkowe i pozostate.

Obowigzkowe zadania wilasne, to takie, z ktérych jednostka samorzadowa nie
moze zrezygnowac, aczkolwiek zachowuje swobodg, ce do tormy ich realiza-
cji, natomiast w przypadku zadan pozostatych gmina sama decyduje.
Przekazanie gminie nowych zadan wtasnych wymaga zapewnienia Koniecz-
nych $rodkéw finansowych na ich realizacje, w postaci zwigkszenia dochodow
wiasnych gminy lub subwenciji.

Powierzenie jakiegokolwiek zadania komunalnego innemu podmiotowi nie
zdejmuje z gminy odpowiedzialnoéci za zaspokajanie zbiorowych potrzeb

wspaolnoty samorzadowej.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym - {Dz. U. z 2001, nr 142, poz. 1591)
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Zadania zlecone

Obok zadan wtasnych, do ustawowych kompetencji gminy, nalezg
réwnie? zadania zlecone. Zadania zlecone to takie, ktére panstwo lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego przekazaly gminie ze wzgleddw celowoscio-
wych. Gmina jest podmiotem znajdujgcym sie najblizej obywatela, potrafi pre-
cyzyjnie oceni¢ jego potrzeby, wobec czego zadania publiczne moze realizo-
wagé najsprawniej i najtaniej.
Zadania zlecone wykonywane sg przez gmine na mocy ustawy lub w drodze
porozumienia, Na realizacje omawianych zadan gmina otrzymuje srodki fi-
nansowe od zlecajgcego.
Z punktu widzenia prawnego istniejg zasadnicze rdznice pomiedzy zadaniami
wiasnymi a zadaniami zleconymi, mianowicie:

- zadania wtasne gmina realizuje we wtasnym imieniu i jest do tego zo-
bligowana ustawa, a jesli chodzi o zadania zlecone wymagane jest
kazdorazowe upowaznienie,

- wykconanie zadan wlasnych nastepuje w oparciu o $rodki gminy,
za kiore ponosi cna odpowiedzialno$é, natomiast za zadania zlecone,
po zapewnieniu srodkow finansowania, odpowiada administracja rzg-
dowa,

- nadzdr nad realizacjg zadan wlasnych, sprawowany jest na podstawie
kryteriow legalnosci, a w sprawach zleconych stosuje sie kryteria ce-
lowosci, rzetelnosci | gospodarnoéci.

- dmina nie moze bez zgody goowierzajqcego zadania, przekazaé ich
realizacje podmiotom trzecim”, odmlennle niz w przypadku zadan wta-
snych, gdzie mozliwos¢ taka :stmeje

Gospodarka finansowa gminy

Zasady prowadzenie gminnej gospodarkl finansowej zostaly przed-
stawione w ustawie o samorzadzie gminnym''. W oparciu o zapisy ustawy
gmina samodzielnie prowadzi gospodarke fmansowq na podstawie budzetu, czyli
rocznego planu dochoddw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow, uchwala-
nego na rok kalendarzowy.

Samorzad gminny moze gromadzm dochody i dokonywaé wydatkow
na dziatalno$¢ biezaca jak i inwestycyjng . E Gminy, podobnie jak inne jednostki
samorzadu terytorialnego majg konstytucyjnie gwarantowane prawo pozyskiwa-
nia dochoddw wiasnych, a takze korzystanie z dochoddéw przyznawanych z bu-
dzetu panstwa w formie subwencji i dotacji celowych. Z faktem tym wigzala sie
koniecznosé ustalenia nowych powigzan pomiedzy budzetem centralnym i bu-
dzetami samorzadowymi oraz okreslenie zasad transferu $rodkéw na przekazane
samorzadom zadania.

System finansow samorzadu terytorialnego skonstruowany powinien
by¢ w powigzaniu z zakresem zadan i kompetencji gmin. Wysokos$¢ uzyski-

°Wyrok NSA w lodzi z 27 wrzeénia 1994r., opublikowany ONSA 1995/4/162
® Ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. 0 gospodarce komunalnej — (Dz.U. 1997 nr 9, poz. 43
Ze Zm.)
! Rozdziat V) ustawy z dnia B marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym — (Dz.U. 2001, nr 142, poz.
1591)

"2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych — (Dz.U. 2005 nr 249, poz. 2104)
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wanych dochodéw wiasnych i uzupetniajgcych powinna gwarantowac stabil-
nos¢ i ptynnosc finansowg w trakcie realizac)i budzetu, umozliwiajac wykony-
wanie przez samorzad zadan wtasnych, jak i zleconych ™.

Budzet Gminy jest uchwalany w formie uchwaly budzetowej na rok bu-
dzetowy. Jego celiem jest racjonalizacja wydatkdw, co stanowi podstawe finan-
sowego planowania przedsiewzie¢, jak i réwniez dostarcza informacji niezbed-
nych do kontroli prowadzonej dziatalnosci. Procedury uchwalania budzetu oraz
rodzaje i szczegdowosé materiatow infarmacyjnych towarzyszacych projektowi
sa okreslone w ustawie'.

Projekt budzetu przygotowuje burmistrz (waéjt)'®. Ponadto bez zgody

burmistrza (wdjta) rada gminy nie moze wprowadzi¢ w projekcie budzetu
zmian powodujgcych zwigkszenie wydatkow nieznajdujgcych pokrycia w pla-
nowanych dochodach lub zwigkszenie planowanych dochedow bez jednocze-
snego ustanowienia dochoddw.
Opracowany projekt budzetu wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
i objasnieniami burmistrz (woijt) przedkiada radzie gminy najpozniej do 15 listopa-
da roku poprzedzajacego rok budzetowy i przesyta projekt regionalnej izbie obra-
chunkowej, celem zaopiniowania. Przewodniczacy Rady Gminy, przekazuje pro-
jekt budzetu poszczegoinym komisjom wchodzacym w skiad rady. Komisje od-
bywajq posiedzenia, na ktorych analizuja projekt oraz farmutujg opinie o pro-
jekcie. W przypadku zgtoszenia propozycji wprowadzenia nowege wydatku
lub zwigkszenia wydatku zapisanego w projekcie, komisja musi wskazad zro-
dio jego sfinansowania. Opinie poszczegolnych komisji sg podstawg do stor-
mutowania ostatecznej opinii o projekcie budzetu przez komisje budzetows.
Opinia komisji budzetowej przekazywana jest burmistrzowi (wdjtowi), Ktory
po zapoznaniu sie z jej trescig przygotowuje propozycje poprawek do projektu
budzetu.

Budzet Gminy jest uchwalany do Korica roku poprzedzajgcego rok budze-
towy‘,sbezwzglednq wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu
rady .

Do czasu uchwalenia budzetu przez Rade Gminy, jednak nie pdzniej niz
do 31 marca roku budzetowego, podstawg gospodarki budzetowej jest projekt
budzetu przedtozony Radzie Gminy.

Elementami obowigzkowymi budzetu s3a;

+ dochody i wydatki oraz przychody i rozchody jednostki,

¢ przychody i wydatki zakltadow budzetowych, oraz funduszy celowych.

Na dochody gmin sktadajg sie dochody wlasne, subwencje wyréw-
nawcze i dotacje celowe.

Dochodami wtasnymi gmin s przede wszystkim udziaty w podatkach sta-
nowiacych dochod budzetu panstwa (podatek dochodowy od osob fizycz-
nych i podatek dochodowy od oséb prawnych), a wysoko$¢ tego udziatu

3 A.galazka, J.Sierak Gospodarka budzetowa a polrzeby inwestycyjne Migdzykominaina S.A.

MUNICIPIUM Warszawa 1998r. ) :
" ant. 53 ust. T.ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym — (Dz.U. 2001 nr 142,

oz. 1591) .
5 ant. 52.ust. 1 ustawy z dnia B marca 1990r. o samorzadzie gminnym {Dz.U.2001 nr 142, poz.

1591)
1 Statuty gminne.
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okresla ustawa, podatki i optaty lokalne oraz dochody z majatku gminy (np.
czynsze za lokale komunalne). Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wskazuje nastepujacy rejestr dochodéw gmin, ktére mogg byé
traktowane jako zrodta dochodow wiasnych to wplywy z podatkéw, od nieru-
chomosci, rolnego, lesnego, od srodkdw transportowych, dochodowego od
osob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od posiadania
psow, od spadkoéw i darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych; wpiywy
z optat, skarbowej, targowej, miejscowej, administracyjnej, eksploatacyjnej
— (ustawa - Prawo geologiczne i gornicze), innych stanowigcych dochody
gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw, dochody uzyskiwa-
ne przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wptaty od gminnych za-
ktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek bu-
dzetowych, dochody z majatku gminy, spadki, zapisy i darowizny na rzecz
gminy, dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych
przepisach, 5,0 % dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjq zadani z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, od-
setki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrgbne przepisy nie sta-
nowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stano-
wigcych dochody gminy, odsetki od $Srodkdéw finansowych gromadzonych
na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowig ina-
czej, dotacje z budzetow innych jednostek samorzgadu terytorialnego, inne
dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow'’.

Do dochoddw uzupetniajgcych gmin, zalicza sie subwencje wyrow-
nawcze z budzetu paristwa, ktére majg na celu zmniejszenie réznic pomiedzy
gminami najbogatszymi a najbiedniejszymi oraz dotacje celowe, stuzace sfi-
nansowaniu okreslonych zadan,

Subwencja jest swiadczeniem, ktore przystuguje wszystkim gminom i spelnia
dwie podstawowe funkcje:
s pozwala uzupetni¢ taczng kwote dochoddéw gmin do poziomu umozli-
wiajgcego sfinansowanie przypisanych im zadan,
+ jest instrumentem wyrdwnywania dysproporcji w dochodach poszcze-
golnych gmin.

Kwota przekazanych subwencji zalezna jest zatem, od dochoddw wia-
snych oraz od liczby mieszkancow. Subwencje ogdlne sg przekazywane
w wyzszych kwotach gminom o niskich dochodach wiasnych z uwagi na, cze-
$ciowe wyrownanie istniejgcych dysproporcji. Pozwalajg one sfinansowac
czes¢ wydatkow biezacych, uwalniajac tym samym czesc Srodkow budzeto-
wych na dzialalno$¢ inwestycyjng. Jest to o tyle wazne, ze zaangazZowanie
odpowiedniej ilosci srodkéw wtasnych, jest czgsto warunkiem uzyskania dota-
cji zewnetrznych lub preferencyjnych kredytow inwestycyjnych. Wprawdzie
transfery wyrownawcze w pewnym stopniu zmniejszajg istniejgce zroznico-
wanie poziomu dochodéw, to nie sg w stanie zniwelowac réznic rozwoju go-
spodarczego poszczegolnych obszardw kraju.

" Ustawa z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryloriainego —
(Dz.U.2003 nr 203, poz. 1966)
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Ogélna idea zaproponowancgo w rozparzadoeniu alaorvdrin oot 1acy
prosta i logiczna. Wyliczenie kwoly subwencii paierian qgrom:e
na okresleniu standardowej liczby nauczvcieli niezbeona) ala vz ors
uczniow uczeszczajgcych do szkdt podstawowych, gimnazjurn & fave: (B

nie. W obliczeniach uwzglednia sig przecietng liczbe godzin lekcyjnych przy-
padajacych na jedng klasg, wymiar pensum godzinowego nauczyciell oraz
przecietng liczbe uczniow przypadajgcych na jeden cddzial. przy czym priyi-
muje sie, ze przecigtna liczba dzieci w klasach szkot wigjskicn jest mniejaza
niz w miastach.

Subwencja oswiatowa majaca za zadanie pokrvcie biezacyelr noattow
szkolnictwa podstawowego finansowanego przez gminy, jest Ckies.ona 1an™
najwazniejszg z subwencji. W powszechnel opinii dochody grvn sz zhant male
w stosunku do rosngcych zadan. W przypadkis wystapienia deveyiu oud raoio-
wego gminy mogg sie zadluzac, jednak wielkos¢ tego zadluzemsa jest ogran-
czona ustawowo do 60% dochodow budzetowych w danym roku.

Drugim, uzupetniajgcym Zrodiem zasilania budzetu gminy sa dolacje
z budZetu panstwa, przekazywane gminom na realizacje zadan zleconych
i powierzonych oraz na dofinansowanie zadan wtasnych. Dotacje noga byé
przyznawane na wyraznie okreslone wydatki albo tez bez wskazania wydat-
kow, ktdre majg by¢ z nich pokryte. W pierwszym przypadku podmiot dotujacy
decyduje na co majg by¢ przeznaczone $rodki pochodzace z dotacji — 53 to
tzw. dotacje celowe. W drugim zas przypadku przeznaczenie tych Srodkow
okresla podmioct dotowany - tzw. dotacje ogolne.

Dotacje ogoine nie wigzg sie z konkretnie wskazanymi wydatkami. Uzupetnia-
ia one srodki budzetdéw lokalnych dostosowujac ich rozmiary do zadan.
Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z dotacji celowych moze byc
okreslone w rézny sposob i z roznym stopniem szczegotowosci. Dotacja ce-
lowa moze by¢ przeznaczona na sfinansowanie konkretnego zadania, np.
budowy oczyszczalni sciekow, lub tez na dofinansowanie jakiejs szerzej lub
weziej okreslonej sfery. Dotacje te wigzq sie z szerokg kontrolg dziatan orga-
noéw lokalnych. Charakter dotacji celowych sprawia, iz swoboda organdw lo-
kalnych ogranicza sie do kwestii czysto wykonawczych. Podkreslic jednakze
nalezy, ze swoboda ta jest wigksza w przypadku dotacji celowych charaktery-
zujacych sie mniejszym stopniem Konkretyzacji zadan (np. kierowanych
na okreslone sfery zadan, jak oswiata) niz w odniesieniu do dotacji stuzacej
sfinansowaniu wyraznie okreslonego zadania (np. budowy jakiegos obiektu).

W odréznieniu od dochoddéw z tytutu podatkéw i optat, dochody z ma-
jatku gminy, pozyskiwane sa przede wszystkim w wyniku gospodarczego wy-
korzystania mienta. Ustalenie tych dochodow, ich pobieranie i dochodzenie,
nalezy do obowigzkow burmistrza, (wojta) jako zarzgdcy mienia komunaine-

0.
8V zwigzku z zakazem prowadzenia dziatalnosci zarobkowej przez gmiqy,
pozyskiwane dochody z majatku, obejmujg wplywy ze sprzedgz‘y skiqdnllkow
majatkowych, ze sprzedazy akcji i udziatow gmin, z czynszu najmu, d2|erza‘wy
i innych umoéw cywilnoprawnych, z opfat za uzytkowanie wieczyste gruntow,
z opiat za trwaty zarzad nieruchomoscia.
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Zasady gospodarowania nieruchemosciami gminnymi szczegdlowo okresta
ustawa 0 gospodarce nieruchomosciami'®.

Jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje przedsiewziecia
inwestycyine, korzystajg z réznych form dofinansowania. Znaczaca role od-
grywaja w tym momencie §rodki z pozabudzetowych zrodel dochodu, do kto-
rych nalezg dotacje z panstwowych funduszy.

Cbecnie w Polsce funkcjonuje wiele roznych fundacji, agencji oraz
programdéw wspierajacych, nie tylko finansowo jednostki samorzadowe.

Obecnosc Poiski w Unii Europejskiej dia wielu jednostek samorzado-
wych jest szansg pozyskania dodatkowego wsparcia finansowego. W ramach
roznych programow operacyjnych, samorzady pozyskujg $rodki tinansowe nie
tylko na projekty zwigzane z rozwojem jednostki, ale rowniez na szkolenia
i doradztwo. Obecne programy operacx]ne sg modyfikowane i zmieniane
w zaleznosci od potrzeb danego regionu™,

Niezaleinie od przyjetej koncepcji, szczegolne miejsce w mechani-
zmie ekonomiczno - finansowym samorzgdu terytoriainego zajmuje finanso-
wanie podejmowanej dziatalnosci. Zakres tej dziatalnosci powinien bowiem
zaleze¢ od dochodow, ktére samorzad moze przeznaczyé na pokrycie zwig-
zanych z niq wydatkow. Zrddta dochodow i ich wydajnos$¢ stanowia, wiec gra-
nice dla podejmowanej dziatalnosci.

Gminy zobowigzane sg w pierwszej Kolejnosci do wykonywania zadan
zwigzanych z utrzymaniem istniejgcego stanu ustug i zapewnieniem prawi-
dtowego funkcjonowania technicznych zasobdw infrastruktury.

Na cele rozwojowe mogg by¢ przeznaczone dopiero pozostate §rodki, wobec
czeqgo przy planowaniu wydatkow budzetowych nalezy w pierwszej kelejnosci
ustali¢ ich limity na:
e Obstuge dlugu gminy,
* Realizacje obowigzkowych zadanh wlasnych i zadan z zakresu admini-
stracji rzgdowe;j,
+ Finansowanie gminnych programodw rozwigzywania probleméw alko-
holowych,
s Inwestycje objete wieloletnimi programami, w tym dofinansowanie

ze Srodkdw unijnych,

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem rady i urzedu gminy,

Dotacje dla przedszkoli i szkét niepublicznych,

Pozostate, wynikajace z zawartych porozumien i umow.

Proporcje pomiedzy wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi ksztattujg sie
réznorodnie, w zaleznosci od rodzaju gmin. Decydujace znaczenie tutaj ma wiel-
kos¢ budzetu, stan zagospodarowania gminy oraz politlyka wtadz lokalnych.
Jednakze wysokos¢ wydatkdw inwestycyjnych wplywa na biezacy i przyszly
poziom zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Za prawidtowa gospodarke finansowg gminy odpowiada burmistrz,
ktdremu przystuguje wylaczne prawo:

1% |Ustawa z dnia 21 sierpnia 1987r. o gospodarce nieruchomo$ciami — (Dz.U.2004 ar 261, poz. 2603)
" Strona internetowa www.funduszestrukturalne.gov.pl - programy operacyjne na lata 2007-2013
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e zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych
przez rade gminy,

+ emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznief udzielo-

nych przez rade gminy,

dokonywania wydatkow budzetowych,

zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy,

dysponowania rezerwami budzetu gminy,

blokowania $srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych usta-

wa.

Natomiast za prawidlowos¢ obstugi budzetu odpowiada skarbnik gminy,

jako gtowny ksiegowy gminy2°. Wrydatki budzetu mogg by¢ dokonywane w miare

wptywu dochodow budzetowych w granicach uchwalonych przez rade.
Gospodarka finansowa gminy jest jawna, a co za tym idzie burmlistrz
niezwiocznie oglasza uchwate budzetowsg | sprawozdanle z jefj wykonania

w trybie przewidzianym dla aktéw prawa mlejscowego oraz Informuje mlesz-

kancow gminy o zatozeniach projektu budzetu, Kierunkach polityki spotecznej

i gospodarczej oraz wykorzystywaniu srodkow budzetowych.

Kontrole gospodarki finansowej gmin i zwigzkow sprawujg Regionalne

Izby Obrachunkowe.

e & & @

SYSTEM OSWIATY W POLSCE

Polski system oswiaty w aspekcie historycznym

Zmiany reformatorskie w naszym kraju poprzedzane byly opracowa-
niami teoretycznymi, majgcymi na celu diagnoze istniejgcego systemu oswia-
ty.

W 1973 roku zostat opracowang i opublikowany przez Komitet Eksper-
tow ,Raport o stanie oswiaty w PRL", ktdry byt efektem poszukiwan form
ustrojowych szkolnictwa, zapewniajgcych optymaine, powszechne wyksztal-
cenie Srednie.

Poszukiwano rozwigzan na skonstruowanie takiego systemu oswiaty,
ktéry obejmowatby wszystkie instytucje i organizacje wywierajace wptyw
na ksztaftowanie osobowosci obywateli, aby dac¢ im wychowanie i wyksztalce-
nie pozwalajgce na optymalng dziatalnos¢ we wszystkich sferach zyciowej
aktywnosci.

W roku 1982 opublikowany zostat Raport Klubu Rzymskiego porusza-
jacy zagadnienie koniecznej zmiany w edukacji cztowieka, jak i réwniez
przedstawiono propozycje nowego sposobu edukacji.

Kolejny raport z 1989 roku o stanie i kierunkach rozwoju edukacji na-
rodowej w PRL wyznaczat cel, opracowania diagnozy éwczesnego systemu
edukacji narodowej oraz wskazanie gtéwnych kierunkéw przebudowy tej edu-
kacji, ze szczegolnym uwzglednieniem szkolnictwa réwnych typdw i szczebli.

”_Uchwala nr XXXI11/223/01 Rady Miejskiej w Rychwale z dnia 28 grudnia 2001r. w sprawie Regula-
1r’|11|nu Organizacyjnego Urzedu Gminy | Miasta w Rychwale.
Raport o stanie o$wiaty w PRL. Warszawa 1973, s. 13
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Rok 1993 jest rokiem, w ktérym zostat opracowany rzadowy, ogdlny
program reformy systemu edukacyjnego pt.: ,Dobra i nowoczesna szkota
- kontynuacja przemian edukacyjnych”.

Budzit on jednak wiele zastrzezen w sytuacji ztej kondygji finansowej szkot
i wyzszych uczelni oraz takich zagrozen, jak:
+ niepokoje Srodowisk nauczycielskich i naukowych o tzw. ,minima pro-
gramowe",
* ograniczanie roli panstwa jako gwaranta wyréwnanych szans eduka-
cyjnych;

zawezenie funkcji wychowawczej i opiekunczej szkoty;

zajmowane stanowisko przez panstwo w stosunku do zawodu nauczy-

cielskiego i proby podwajania jego statusu®.

Odzwierciedleniem prob catosciowego ujecia kondycji polskie] eduka-
cji, scharakteryzowania jej zadan i kierunkdw ulepszania byt kolejny dokument
z 1994 roku — ,Gitowne kierunki doskonalenia systemu edukacji w Polsce”.

W jego swietle oraz powstatego w 1995 Raportu o stanie systemu
edukacji jawig sie nastepujgce kierunki zmian:

« modernizacja tresci ksztalcenia oraz okreslenie celéw wychowania

i modelu wspotczesne) szkoty;

« okreslenie i realizowanie atrybutéow systemu edukacji i zasad jej funk-
cjonowania;
s modernizacja prawa os$wiatowego i zmiany w systemie zarzadzania

i kKierowania;

o przywrocenie szkole jej funkcji wychowawczej i opiekunczej;

e zapewnienie powszechnej dostepnosci do wybranych typow szkdt, wy-
rownywanie szans edukacyjnych;

e modernizacja systemu ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia na-
uczycieli®.

Opracowano i ogltoszono w 1992 roku nowe ,minima programowe”,
ktére docelowo mialy petni¢ funkcje fundamentu dla alternatywnych progra-
mdw nauczania. Planowane byly rowniez w tym okresie prace nad Ksztaice-
niem modutowym.

Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto wysitki w kierunku opracowania
programu ,Ksztatcenie na odlegtos¢”, ktory miat przybra¢ m.in. formy:
¢ ksztalcenie korespondencyjne,
e ksztatcenie w systemie studiow zacocznych,
¢ pod kierownictwem nauczyciela — przewodnika,
¢ samoksztatcenie przy pemocy standardowych programow z wykorzy-
staniem pakietow multimediainych.

Pierwsza potowa lat dziewieédziesigtych charakteryzuje sie dla szkol-

nictwa wieloscig postulatdw zmian, wsréd ktérych mozna wymienic:
+ zaspokojenie miodziezy i dorostym ich potrzeb edukacyjnych;
¢ respektowanie zasad: powszechnosci, demokratycznosci, ustawiczno-
5ci, elastycznosci, szerokiego profilu i ekenomicznosci;

2 Cz. Banach: Poiska szkofa i system edukacji — przamiany i perspektywy. Toruh 1997, s. 61-62
2 \bidem, s. 65-66
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+ doskonalenie i reformowanie tresci ksztalcenia od przedszkoli do stu-
diow podyplomowych;

e rozszerzenie pozadydaktycznych funkcji szkoty i uczelni;

« doskonalenie sposobdw finansowania systemu edukacji i rozwijanie
pozabudzetowych zZrodet dochodow szkot i uczelni;

. usgxawnianie i zmienianie systemu kierowania i zarzgdzania eduka-
cja™.

Mowigc o przeobrazeniach edukacyjnych tego okresu, nalezy wspo-
mnie¢ Raport o reformie szkolnej 1991 - 1993 autorstwa S. Stawinskiego,
kiory zawiera relacje o planowanych i podejmowanych dziataniach reforma-
torskich. Wspomniane sg dwa nurty zmian w sferze edukacji®®.

Pierwszy nurt tych zmian mozna okresli¢ jako ,reakcje dostosowaw-
cze" — sg to wszystkie te zmiany, ktdre zachodzg w pracy szkot w zwigzku
z tym, co dzieje sig ,na zewnatrz” szkolnictwa.

Drugi nurt zmian to reformy. W owym czasie byly realizowane wielkie
programy reform:

¢ reforma szkolnictwa wyzszego;

» reforma dotyczaca dziatalnosci administracji oswiatowej;

+ reforma majaca na celu przeksztalcenie szkolnictwa zawodowego;
« reforma ksztalcenia ogélnego, zwana w skrdocie reforma szkolna®®.

W 1995 roku Komisja Europejska opublikowata Biatg Ksiege Ksztat-
cenia i Doskonalenia.

Sytuacja o$wiatowa zostata poddana diagnozie na tle wowczas zachodzgcych
przemian, ktore dotyczyly: rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, procesu
globalizacji, przemiany cywilizacji naukowo - technicznej.

Biata Ksiega opisywala takze kierunki przysztego rozwoju krajéw eu-
ropejskich i jednoczesSnie przedstawiata wyznaczniki takiej edukacji, ktdra
zapewnitaby mozliwosé funkcjonowania poszczegdinym jednostkom w Zjed-
noczonej Europie.

Wreszcie od 1999 roku wprowadzono do polskich szkot gruntowng re-
forme, ktora trwa do dzisiejszego dnia, reorganizujgc caty system oswiatowy
w naszym kraju.

W opracowaniach teoretycznych oraz w opiniach wielu praktykow
oswiatowych pojawita sie teza, ze szkota wymaga nie tyle likwidacji, co raczej
reformy i usunigcia pewnych niedostatkow w zakresie:

« sprawowanych przez szkotg funkciji,
realizowanych celéw i zadan dydaktyczno - wychowawczych,
planéw i programéw nauczania, metod nauczania,
organizacji nauki szkolnej,
stosowania przez nauczycieli $rodkéw dydaktycznych?,

¢ o o o

2 Ibidem, s. 94-95
35, Slawinski: Raport o reformie szkolnej 1991 — 1993. Warszawa 1994, s_5

% |bidem ~ wydawnictwo naukowe - www.ibidem.com.pl ‘ :
7 Cz. Kupisiewicz: Koncepcje reform szkolnych w wybranych krajach $wiata na przejomie lat osiem-

dziesiatych | dziewigédziesiatych, Warszawa 1995, 5. 12-15
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Wspotczesna szkota ulega dzisiaj wielu przeobrazeniom, co jest efek-
tem wprowadzonej w 1998 roku reformy oswiatowej. Zmiany te w duzej mie-
rze zwigzane sg z petnionymi przez szkote funkcjami.

Zaktada sig, ze szKota powinna wypelnia¢ przede wszystkim funkcje: opie-
kuncza, wychowawczg i dydaktyczng.

Struktury systemu oswiatowego po wprowadzeniu reformy

Reformy strukturalne wigza sie w polskiej o$wiacie nie tyle ze zmianami
wewnagtrz systemu cSwiatowego, co z catg jego strukturg, w tym szczegolnie
z:
systemem finansowania (np. regulacje ptac nauczycieli),
Ze zmiang statusu nauczycieli,
mechanizmami sprawowania wladzy w systemie oswiatowym,
ze zmiang czasu trwania obowigzkowej nauki,
ze zmiang, typdw szkdt, z relacjami miedzy typami i poziomami ksztat-
cenia, certyfikatami, kwalifikacjami itp.
W ramach reform zalegalizowano proces uspotecznienia systemu
osSwiaty przez prawo do oddolnego tworzenia rad szkdt (placowek oswiaty
publicznej), wojewaddzkich rad oswiatowych i krajowej rady oswiatowej.
Wzmocniono tez pozycje dyrekiora szkoty, wybieranego w drodze konkursu
na pie¢ lat, czyniac go m.in. pracodawcsy i zlecajgc mu czes$¢ zadan nadzoru
pedagogicznego.
Wyraznie wzmocniono tez kompetencje kuratorow oswiaty przez przyznanie
im prawa zwrdcenia sie do organu prowadzgacego szkote z wnioskiem o odwo-
tanie jej dyrektora, jesli nie realizuje on zalecen nadzoru pedagogicznego.
Nowoscig byto dopuszczenie na mocy ustawy o systemie oSwiaty z 1991 r.
mozliwosci wypetniania obowigzku szkolnego poza szkota, znowelizowana
zas w 1998 r. Konstytucja RP wydtuzyla ten obowigzek z dniem 01.01.1999 r.
do 18 roku zycia.

Do wrzesnia 1999 roku pierwszym etapem ksztatcenia w Polsce byta
o$mioletnia szkota podstawowa, po ktdrej mozna byto ubiegaé sie o przyjecie
do szkdt ponadpodstawowych: srednich ogolnoksztatcgcych lub Srednich za-
wodowych.

Reforma o$wiaty, oprécz zmian programowych, wprowadzita rowniez
nowe typy szkot.

Zgodnie z polskim prawem system oswiaty obejmujeza:
1. przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkola specjal-
ne,
2. szkoty:
a) podstawowe, w tym: specjaine, integracyjne, z oddziatami integracyj-
nymi i sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego,
b} gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi,
dwujezycznymi, sportowymi i przysposabiajgcymi do pracy, sportowe
i mistrzostwa sportowego,

2stawa o systemie oéwiaty z dnia 7 wizeénia 1991r, — (Dz. U, z 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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¢) ponadgimnazjalne, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami inte-
gracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi, sportowe, mistrzostwa spor-
towego, rolnicze i lesne,

d) artystyczne;

3. placowki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkelne schroniska mtodziezo-
we, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie
Z roznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

a) placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktyczne-
go oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozli-
wiajgce uzyskanie i uzupetnienie wiedzy ogéinej, umiejetnosci i kwali-
fikacji zawodowych;

b) placowki artystyczne - ogniska artystyczne umozliwiajgce rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien artystycznych;

4, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne
udzielajace dzieciom, miodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku
ksztalcenia i zawodu;

5. miodziezowe osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wycho-
wawcze dla dzieci i m+odzie2y wymagajacych stosowania specjalnej orga-
nizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze OSFOdkl umozliwiajace
dzieciom i mtodziezy, o kidrych mowa w art. 16 ust. 7%, a takze dzieciom
i mtodziezy uposledzonym umystowo ze sprzezonymi niepeinosprawno—
sc:aml realizacje odpowiednio obowigzku, o ktérym mowa w art. 14
ust, 3% , obowigzku szkolnego i obowigzku nauki;

6. placowkl zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobiera-
nia nauki poza miejscem stalego zamieszkania,

7. Ochotnicze Hufce Pracy - w zakresie ksztalcenia i wychowania ich
uczestnikow:

8. zakiady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli,

9. biblioteki pedagogiczne;

10. kolegia pracownikow stuzb spotecznych.

Qd roku szkolnego 1999/2000 dzieci w wieku od 7 do 13 lat uczesz-
czaty do szkoty podstawowej, w ktorej nauka trwa 6 lat.

Z dniem 1 wrzeénia 2004 r. wprowadzono obowiazek odbycia roczne-
go przygotowania przedszkolnego przez dzieci w wieku 6 lat w przedszKkolu
albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym przy szkole podstawowe;j.
Obowigzek ten rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w tym roku ka-
lendarzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat.

Wszyscy absolwenci szkoty podstawowej kontynuujg nauke w 3-letnim
gimnazjum - cbowigzkowej szkole $redniej pierwszego stopnia,

Po ukonczeniu gimnazjum uczniowie moga kontynuowac nauke w szkotfach

ponadgimnazjalnych do ktorych w mysl ustawy nalezq

a) zasadnicze szkoty zawodowe o okresie nauczania nie krétszym niz
2 lata i nie dtuzszym niz 3 lata, ktorych ukonczenie umozliwia uzyska-

Ustawa 0 systemie oSwialy z dnia 7 wrze$nia 1991r. - (Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Uslawa 0 systemie oSwiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. — (Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
¥ Ustawa o systemie oSwialy z dnia 7 wrzednia 1991r. — (Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Y
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nie dyplomu potwierdzajgqcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu eg-

zaminu, a takze dalsze ksztalcenie w szkotach wymienionych w lit.

eif,

d) trzyletnie licea ogdlnoksztalcace, ktorych ukonczenie umozliwia uzy-
skanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

2} trzyletnie licea profilowane ksztatcgqce w profilach ksztatcenia ogélno-
zawodowego, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

i) cztercletnie technika, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplo-
mu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu,
a takze umozliwiajgce uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu eg-
zaminu maturalnego,

2) dwuletnie uzupetniajace licea ogdélnoksztalcgce dla absolwentéw szkot
wymienionych w lit. a, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie Swia-
dectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

) trzyletnie technika uzupetniajace dla absolwentow szkot wymienionych
w lit. a, ktdérych ukenczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdza-
jacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze umozliwia-
jace uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalne-
go.

)) szkoly policealne o ckresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku, kto-
rych ukonczenie umozliwia osobom posiadajgcym wyksztalcenie $red-
nie uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe
po zdaniu egzaminu,

1) trzyletnie szkoly specjalne przysposabiajgce do pracy dla uczniow
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz dla ucznidow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktérych ukon-
czenie umozliwia uzyskanie swiadectwa potwierdzajgcego przysposo-
bienie do pracy.

Sredni tgczny czas nauki do momentu ukonczenia szkoty dajgcej mozli-
¢ przystapienia do egzaminu dojrzalosci (egzaminu maturalnego) wynosi
.14 |at. Po zdaniu egzaminu dojrzatoéci (egzaminu maturalnego) absoiwenci
ymujg $wiadectwo dojrzato$ci upowazniajgce do ubiegania sie o przyjecie
szkoly wyzszej. Absolwenci zasadniczej szkoly zawodowej mogg przystgpic
matury pod warunkiem ukoriczenia 2-letniego uzupetniajacego liceum ogdlno-
atfcacego lub 3-letniego technikum uzupeiniajgcego.

Polski system edukacji i jego przemiany przedstawiono w ponizszych
inkach i tabelach nr 1 i nr 2.
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Rysunek 1 SCHEMAT SYSTEMU EDUKACJI W POLSCE
PRZED | PO REFORMIE Z 1999 R.
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Zrodio:  Opracowanie Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowej — Warsza-
wa, ul. Smolna 13 - rok 2002.
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ETAPY KSZTALCENIA OBOWIAZKOWEGO

RODZAJE KSZTALCENIA WIEK
Klasa zerowa 6 lat
7-13lat

Etap | - nauczanie integrowane

Szkola podstawowa (6 - letnia) 7 —-10Ilat
Etap It - nauczanie przedmiotowe

10 - 13 lat

. . . . 13 —-16 lat
Gimnazjum (3 — szkota $rednia | stopnia ) Etap Il — nauczanie przedmiotowe

Zrédlo:

— sierpien 2006 r.

EURYDICE - Systemy edukacji w Europie — stan obecny i planowane reformy

SZKOLNICTWO SREDNIE Il STOPNIA | POLICEALNE

RODZAJE KSZTALCENIA WIEK
Liceum ogdinoksztalcace 16 — 19 lat
Liceum protilowane 16 = 19 lat
Technikum 16 — 20 lat
Zasadnicza szkota zawodowa 16 - 18/19 lat

Uzupeiniajgce liceum ogdlnoksztalcace

18/19 — 20/21 |at

Technikum uzupeitniajgce

18/19 - 21/22 lat

Szkola policealna

19 -21 lat
(bardzo rzadko 20 lat

Zrédto:

— sierpiern 2006 r.

EURYDICE - Systemy edukacji w Europie — stan obecny i planowane reformy
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Rysunek 2 SYSTEM EDUKACJI W POLSCE
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13
12 2 etap
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10
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4

Zrodlo: Eurydica (2005), The systent of education in Poland, Warszawa: Foundation for tha Develop
of the Education System, Socratas pragramme, s. 5.
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Zadania i kompetencje gminy w zakresie oSwiaty

Reforma samorzadowa w 1990 roku zmienita model ustroju administracji
publicznej. W obszarach aktywnosci spotecznej, gdzie obywatele i ich wspdlnoty,
sq wstanie samodzielnie, bez bezposredniego udziatu wiadzy panstwowej, roz-
wigzac¢ problemy, panstwo powinno przekaza¢ w ich rece zadania publiczne.
Dokonano ustawowego podziatu zadan | kompetencji wykonywanych na szczeblu
lokalnym, z ustaleniem odpowiedzialnosci za ich realizacje. Zakres zadan i kom-
petencji samorzadu terytorialnego w Polsce regulowany jest stosownymi aktami
prawnymi~.

Czynig to we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnosé. Do zakresu ich
dziatania nalezg wszystkie sprawy o0 znaczeniu publicznym o charakterze
gminnym, chyba Ze zostaty zastrzezone przez ustawy dla innych podmiotow,
w szczegolnosci dla organéw administracji rzadowe.

W zakresie ustalonym przez ustawy lub porozumienia z organami administra-
¢ji rzgdowej, otrzymujac na to odpowiednie Srodki finansowe. Mowi o tym art.
167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*.

Biorac pod uwage fakt, iz wiekszos¢ dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym
uczeszcza do szkdt publicznych oraz znaczna czesé Srodkow finansowych po-
chodzi z budzetu panstwa, to sprawy administracyjne i organizacyjne oraz decy-
zje dotyczace wykorzystywania srodkdw finansowych przez szkaly sg przedmio-
tem konsultacji pomiedzy szkotg i organem prowadzacym szkote, tj. gming
(w przypadku przedszkoli, szk¢t podstawowych i gimnazjow) lub powiatem
(w przypadku szkdt ponadgimnazjalnych). Nadzér pedagogiczny nad szkotami
sprawuje bezposrednio Ministerstwo Edukaciji, a w jego imieniu Kuratoria Oswia-
ty.

Organami prowadzacymi placowki oswiatowe sg Samorzady, jednakze
ustawa o samorzadzie gminnym:"l nie okresla zadnych wymogow odnosnie choé-
by kwalifikacji pracownikow, ktérzy powinni sie takimi sprawami zajmowag.
Przepisy przedmiotowej ustawy moéwig o zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezacych do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wlasne obejmuja sprawy (m.in.): edukacji publicznej**. Odnosnie sposobu
prowadzenia szkét i przedszkoli ustawa niczego nie precyzuje, nie okresla,
nie wyjasnia na czym to prowadzenie polega. Mozemy tylko domniemywacg,
Zze oznacza to m.in. dzielenie subwencji kierowanej do samorzadéw z budzetu
panstwa i troske o tworzenie warunkow realizacji procesu ksztatcenia.
Natomiast inna z obowigzujacych ustaw jaka jest Karta Nauczyciela,
wskazuje, iz organ prowadzacy szkote obowigzany jest zapewni¢ szkole pod-
stawowe warunki do realizacji przez nauczyciela zadan dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekunczych®.

32 \Jstawa z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym i ustawa o zmianie Kenstytucji Rzeczpospo-
litej Polskiej - (Dz.U.1990 nr 16, poz. 94, 95 ze zm.).
3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej Palskiej — (Dz.U.1990 nr 16,
goz. 94, 95 ze zm.)

Ustawa 2z dnia 8 marca 1990 r. 0o samorzadzie gminnym (tekst ujednolicony - stan na dzieh 17
listopada 2003)
3 Ustawa 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst ujednolicony - stan na dzieh 17
listopada 2003), art. 7 ust. 1 pkt. 8.
* Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela ze zmianami — (Dz.U. 2003 nr 118, poz.1112)
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Kolejnym aktem prawnym okreslajacym zadania jednostek samorzgdo-
wych wobec edukacji jest ustawa o systemie oswiaty>, w kidrej mozemy prze-
czytaé, iz organ prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej dzialalnosc
i do zadan organu prowadzacego szkote lub placdwke nalezy w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placéwki, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyj-
nych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
szkoly lub placowki;

4) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do pelnej realizacji programow nauczania, programow wy-
chowawczych, przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow oraz wy-
konywania innych zadan statutowych.

Organy prowadzace placéwki oswiatowe ocenia&g rOwniez prace na-
uczycieli, co wynika z zapisow ustawy Karta Nauczyciela™:

Organ prowadzacy szkote bedacy Jednostka Samorzgdu Terytorialnego okre-
sla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkdow,

2) szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow,

3) szczegdtowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwy-

miarowe oraz za godziny doraznych zastepstw,

4) wysokoS¢ i warunki wyptacania skiadnikdw wynagrodzenia, jesli nie

zostaly one okres$lone w ustawie lub w adrebnych przepisach.

Znaczacy role, organ prowadzacy szkote, spetnia rowniez w zakresie
awansu zawodowego nauczycieli, gdzie:

e sprawuje nadzdr nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu

0 nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego;

o powotuje komisje egzaminacyjng dla nauczyciell ubiegajgcych sie
© awans na stopien nauczyciela mianowanego.

W sktad komisji wchodza:

- przedstawiciel organu prowadzgcego szkote, jako jej przewod-
niczacy,

- przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny;

- dyrektor szkoty;

- dwaj eksperci z listy ekspertow ustalonej przez ministra wia-
sciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Z zaprezentowanych wyzej przyktadow rozwigzan prawnych mozna
sformulowac nastgpujgcy wniosek: organ prowadzacy szkote ma w swojej
ustawie zapis o prowadzeniu placéwek oswiatowych, pozostalych rozstrzy-
gniec¢ winien szukaé w innych ustawach.

Samorzadowcy majg zatem duzg swobode i ogromne problemy, poniewaz
59 zobowigzane przez resortowe akty prawne do wykonywania zadan szcze-
goétowych,

z ustawa z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oéwiaty —(Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572 ze Zm.}.
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.- Karta Nauczyciela — — (Dz.U. 2003 nr 118, poz.1112 ze zm.}



27

CHARAKTERYSTYKA ANALIZOWANEJ GMINY

Historia miasta i gminy Rychwat

Qdtworzenie dziejow Rychwata nie jest sprawg prosta; nie zachowato
sie¢ w tym zakresie zbyt wiele materialdw archiwalnych (fragmentaryczne,
niekompletne, rozproszone po wielu zespotach archiwalnych)®.

Rychwal nie nalezy do najstarszych miast Wielkopolski. Nie mozna
tez, biorgc pod uwage aktualny stan wiedzy, okresli¢ doktadnej daty jego loka-
lizacji. Pewnym jest jednak to, iz miasto lokowane byto na prawie niemieckim,
jednoczesnie stanowito szlachecka wlasnosé prywatna.

Lokacja na prawie niemieckim, konczyta proces rozwoju osady przedlo-
kacyjnej. Zanim jednak doszto do formalnej lokacji, osada musiata rozbudowaé
swoje zaplecze rolnicze, rzemiosto i handel, uzyskaé nadwyzki produkcyijne oraz
musiato takze powstaé skupisko 0 wiekszej liczbie mieszkancow. Z czasem Sta-
ra Wies Rychwalska wraz z pobliskg Wola Rychwalska i Rychwatem, weszta
w skiad tzw. majetnosci rychwalskiej. Czynnikiem decydujacym o takiej lokali-
zacji byto rolnictwo i lesnictwo. Bardzo wazna role w zZyciu 0sady, a poznigj
miasta, odgrywat handel, sprzyjat temu uktad drég lokalnych.

Prawa miejskie Rychwat uzyskal w drugiej potowie XIV w. lub na po-

czatku XV w., miasto rozwinelo sie przy szlaku handlowym - ,Szlak Burszty-
nowy".
Jednakze przetom XVI i XVIl wieku nie zapisatl sie korzystnie w dziejach mia-
sta. Sytuacja gospodarcza miasta i okolicy, jak wiekszosé miast tego regionu,
nie byta najlepsza. Rychwat przezywat kryzys gospodarczy i spoteczny. Poza-
ry, epidemie, grabieze i plagi wojenne, ktére nawiedzaty wdowczas miasto
i okoliczne wsie, doprowadzity do ich pustoszenia.

Przez kolejne lata, mimo licznych zmian majatkowych, Rychwal starat sie
rozwija¢ gospodarczo. Lata rozbioréw Polski to dla Rychwata okres rzadow pru-
skich i rosyjskich. W 1869 roku , na mocy ukazu Carskiego, Rychwat traci pra-
wa miejskie, ktore zostajg przywrocone decyzja wtadz niemieckich na poczat-
ku 1817.

Po zakonczeniu | wojny Swiatowej i odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci,
Rychwat znow nalezy do Polski, ale sytuacia spoteczno-gospodarcza w mie-
$cie nie jest najlepsza. W okresie I Rzeczypospolitej, obszar Rychwata kilka-
krotnie ulegat powiekszeniu. W 1936 roku obszar miasta wynosit 1 386 ha,
a liczba mieszkancéw —~ 2 725, w tym 2 155 Polakow, 275 Zydéw i 54 Niem-
cow.

W skutek Il wojny swiatowej Rychwat nalezat do Kraju Warty, ktérym zarzadzali
Niemcy. Kraj Warty stanowil zaplecze surowcowo-zywnosciowe dla Rzeszy,
a ludno$é go zamieszkuiacqg poddano germanizacii.

Rychwat zostat wyzwolony 20 stycznia 1945 roku i natychmiast przystgpiono
do wyboru Rady Miejskiej i Zarzgadu, ktéry podjat sie nietatwego zadania, ja-
kim byta praca na rzecz rozwoju miasta i gminy. Wszelkie zniszczenia odbu-
dowano, uporzadkowano i utwardzono wiekszos¢ drog, Straz Pozarna otrzy-
mata nowy sprzet gasniczy, zakupiono instrumenty muzyczne dla orkiestry,

% Zzygmunt Kaczmarek, Jerzy Stepien — Dzigje Rychwata — Kanin 1994r.PRODRUK ul. Malapolska
19, Poznan
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unowocze$niono targ zwierzecy, zakupiono dwie apteczki weterynaryjne.
Udalo sie rownieZz uporzadkowaé oraz wyposazy¢ w sprzet i pomoce szkole,
przedszkole, biblioteke, swietlice i czytelnie. Najwiekszymi zaktadami pracy
byty wdwczas: mtyn, mleczarnia oraz Bank Spodtdzielczy, ktory miat znaczny
wplyw na rozwoj ekonomiczny miasta.

Polityka panstwa zmierzajgca do likwidacji prywatnej wiasnosci
w handlu i rzemiosle doprowadzita w Rychwale do ograniczenia ilosci warsz-
tatow i sklepow. W kolejnych latach utworzono w Rychwale spotdzielnie pro-
dukcyjne, uruchamiano nowe placowki gospodarcze, unowoczesniano go-
spodarstwa indywidualne. Pomimo bleddw popetnionych w polityce wobec
polskiej wsi i rolnictwa, wynikajacych z blednej ideologii, powstaty w Rychwa-
le instytucje, urzedy, kitdre stuzyly zardéwno rolnictwu indywidualnemu jak
i uspotecznionemu. Znaczny wplyw na rozwdj ekonomiczny miasta i gminy,
jak wczesniej wspomniano, miat powstaty w Rychwale Bank Spotdzielczy.
Poprzez kredytowanie dziatalnosci gospodarczej i udzielanie pomocy finan-
sowe] na zakupy ratalne i budownictwo, nastepowat wzrost liczby mieszkan-
cow,
1 stycznia 1973 roku, kiedy to utworzono gminy, powotano w Rychwale Rade
Narodewa Miasta i Gminy. Organem wykonawczym i zarzadzajgcym w Urze-
dzie Miasta i Gminy byt naczeinik. Oddano do uzytku nows siedzibe Urzedu
Gminnego i budynek administracyjny urzedu miasta. Rozbudowana zostata
rowniez dawna szkota, w ktorej dzis miesci sie Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy. W latach 80 - tych wybudowano nowy budynek szkolny,
w ktorym obecnie znajduje sie szkota podstawowa i gimnazjum.

Od roku 1990 wtadze w Gminie | Miescie Rychwat, pod ,czujnym
okiem" Rady Miasta, sprawuje burmistrz.

Potozenie geograficzne i stan gospodarki

Gmina Rychwalt, bedaca czescig Powiatu Koninskiego lezy na Réwninie
Rychwalskiej, ktora jest integralng czescia Pradoliny Warszawsko — Berlinskiej,
ciagnacej sie od Warszawy doling Bzury, Wary, Obry, Odry i dalej Szprewy
i taby az po Hamburg. Niemal caty krajobraz powiatu koninskiego uksztattowany
zostat przez zalegajacy tam obszar lgdolodu. Czes¢ potudniowa powiatu, w tym
takze Réwnina Rychwalska, uksztatowana zostata przez zlodowacenie srodko-
wopolskie i stanowi teren ptaski, monotonny, na ktérym rzek jest niewiele, a jezior
i wzniesieh nie ma prawie wcale.

Gmina Rychwat potoZzona jest w potudniowo - wschodniej czesci Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego przy drodze krajowej nr 25 Ostrow Wielkopolski
— Kalisz -~ Konin - Bydgoszcz oraz przy trasie wojewédzkiej nr 443 Jarocin
- Turek. Zajmuje ona powierzchnie ok. 118 km2. z tego 79 % stanowig uzytki
rolne, a 21% to lasy. Sie¢ osadnicza gminy tworzg miasto Rychwat oraz 23
innych miejscowosci. Wedlug najnowszych danych statystycznych, gmine
zamieszkuje 8470 mieszkancéw, z czego 2390 w miescie | 6080 w sotec-
twach™. Graniczy 2z 6 gminami: od strony péinocnej z gming Stare Miasto
i Rzgdw, od pofudniowej z gming Mycielin i Stawiszyn, natomiast od wschod-
niej z gming Tuliszkéw oraz od zachodniej gming Grodziec.

“ Dane statystyczne na koniec roku 2006 z UGIM w Rychwale.
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Charakter gminy jest typowo rolniczy, bowiem ponad 3% jej powierzch-
ni zajmujg uzytki rolne. Dominujg male i srednie gospodarstwa. Na terenie
gminy nie rozwija sie przemys!?, natomiast stosunkowo dobrze rozwinieta jest
sie¢ matych przedsiebiorstw handlowych i ustugowych. W ostatnich latach
odnotowuje si¢ szybki wzrost podmiotow gospodarczych.

Gmina w 98% objeta jest kablows sieciq telefoniczng oraz na jej tere-
nie operujg wszyscy trzej dostawcy telefonii komdrkowej.

Atutem gminy jest dobrze rozwinieta sie¢ drog Iokalnych powiatowych, woje-
wodzkich i krajowych o tacznej dlugosci okoto 129 km*
Posiada rowniez bardzo dobrze rozwinietg mfrastrukture sieci wodociggowej.
Dbatos¢ o Srodowisko przejawia sie w funkcjonowaniu oczyszczalni Sciekow,
wysypiska odpadéw komunalnych, kanalizacji sanitarnej oraz kottowni olejowej
i na paliwa odnawialne przy szkotach podstawowych.

W Rychwale znajdujg sie instytucje obstugujace mieszkancéw w za-
kresie administracji, bankowosci i ubezpieczen. Ponadto na terenie gminy
funkcjonuje 8 szkdét podstawowych, gimnazjum, przedszkole, Specjalny Osro-
dek Szkolno-Wychowawczy, biblioteka publiczna, 11 Jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej, 2 Ludowe Kluby Sportowe ,Zjednoczeni Rychwat” i Fanc-
lub”, 7 Wiejskich Doméw Kultury oraz inne jednostki stuzace mieszkancom.

Mieszkancow gminy Rychwat, podobnie jak innych miejscowosci, nie
omija problem bezrobocia. Stosunek procentowy o0sob pozostajacych bez
pracy do aktywnych zawodowo jest dos¢ wysoki, wynosi bowiem 18, 4%*
Najblizszym i najwazniejszym wyzwaniem dla strategii rozwoju gminy jest
walka z bezrobociem, zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie na rzecz stwo-
rzenia miejsc pracy giownie w ustugach rynkowych. Wtadze lokalne gminy
zdecydowaly o wdrozeniu systemu zintegrowanego zarzadzania. Dziatalnosé
ukierunkowano w sposob, aby strategiczne cele byly realizowane przy mak-
symalnie efektywnym wykorzystaniu srodkow.

Struktura spoteczno — demograficzna

Rozwazania dotyczace ludnosci stanowig niekiedy podstawe dla potrzeb
planowania strategii rozwoju lokalnego, badz koncepcji budowy zagospodaro-
wania przestrzennego danej gminy. Powinny one uwzgledniaé przede wszyst-
kim dwa istotne aspekty; aspekt demograficzny odnoszacy sie do tych cech, kto-
re juz dzis determinuja przyszte zaludnienie gminy oraz aspekt spoleczny tj. walo-
ry determinujace przyszty, pomys$iny rozwoj spoleczny i gospodarczy gminy.

QOtaczajgca miasto Rychwat, miejsko - wiejska gmina Rychwat, zajmu-
jac obszar 117,78 km2, nalezy w wojewddztwie wielkopolskim do $rednich
gmin miejsko - WleJSkICh Wedtug danych Biura Ewidencji Ludnosci Urzedu
Gminyi Miasta Rychwat'®, obszar gminy zamieszkuje 8470 osob, a gestosé
zaludnienia gminnego terytorium to okoto 72 osoby na 1 km2.

W gminie Rychwat z roku na rok odnotowuje sie niewielki spadek licz-
by mieszkancow, co jest spowodowane ogdinym nizem demograficznym, jak
i rowniez migracjg ludnosci.

*' Dane pochodzace z UGiIM Rychwat
*2 gprawozdanie 2 dzialalnosci Powialowege Urzedu Pracy w Koninie — listopad 2006r.
“ Statystyka na dzien 3t.12. 2006r.
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Dane, dotyczace struktury fudnoéci gminy Rychwat z uwzglednieniem
struktury pici i struktury wiekowej przedstawiono w ponizszych tabelach.

Struktura ludnosci Gminy Rychwat wedlug plci

Tabela 3
Kategoria Miasto Gmina 4 OGOLEM
Liczba _procent Liczha precent Liczba procent !
Kobiety 1229 14.51% 3107 36.68% 4336 51,19%
Mezczyzni 1161 13.71% 2973 35,10% 4134 48.81% |
ogolem 2390 28,22% 6080 71,78% 8470 100% |

Zrédlo: dane pochodzace z UGIM Rychwal

Struktura ludnosci gminy Rychwat wedlug grup wieko-

Tabela 4
wych
Miasto Gmina Qgétem
liczba liczba liczba

WIEK iy Procent 0sdb procent 0s6b procent
0-18lat 542 6.39% 1520 17.95% 2062 24.34%

19 - 60 lat 1566 18,49% 3606 42.57% 5172 61,06%
Powyzej 60 lat 282 3,33% 954 11,26% 1236 14,59%
Ogdtem 2390 28,22% 6080 71,78% 8470 100%

Zrodlo: dane pochodzace z UGIM Rychwal

Jak wynika z powyzszej analizy, w gminie Rychwat 51% ogdlnej liczby
ludnoséci, stanowia kobiety. W ujeciu wskaznika feminizacji to odpowiednio
101 kobiet do 100 mezczyzn, czyli petna symetria, oczywiscie korzystna
z punktu widzenia demograficznego wzrostu gminy jako spotecznosci lokalnej.

Struktura wieku ludnosci, charakterystyczna dla gminy Rychwat
to wiek w przedziale od 19 do 60 lat, a wiec mozna rzec spoteczenstwo
w wieku aktywnosci zawodowej. Dzieci i mlodziez do lat 18 stanowig ponad
24% ogodlnej liczby ludnosci, natomiast mieszkancy w wieku poprodukcyjnym,
wedlug danych statystycznych z roku 2006 stanowig 14,59%. Obecna struktu-
ra wieku mieszkancow gminy wedlug tzw. kategoni ekonomicznych jest zna-
mienng padobnie jak dla wielu gmin w regionie i w Kraju.

W swietle analizowanych danych statystycznych dynamika rzeczywi-
stych zmian stanu ludnos$ci w gminie byla w ostatnich kilkunastu latach nie-
wielka. Urodzenia od pewnego czasu utrzymujg sie na podobnym poziomie
okoto 1,1%, zgony na poziomie 0,91%, stad przyrost naturalny w wielkosci
ckoto 0,19%.

Mozna powiedzieg, iz naturalna dynamika demograficzna w gminie ksztattuje
sie na poziomie tzw. reprodukcji prostej (1 narodziny/1 zgon).
Trudne do okreslenia sg zachowania migracyjne.

Podsumowujac rozwazania dotyczace obecnej struktury ludnosci gmi-
ny Rychwat, nalezatoby zastanowi¢ sie nad przysztoscia.
Prognozowanie demograficzne to przewidywanie przyszlych stanow
i podstawowych struktur ludnosci okreslonego obszaru. Nieodzownym warun-
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kiem takiego przewidywania jest posiadanie informacji odnoszacych sie do
przysztych procesow decydujacych o liczbie i strukturach zaludnienia obsza-
ru, tj. o przysztych urodzeniach ludnosci, jej umieralnosci i migracjach.

W odniesieniu do populacji licznych, w ustabilizowanych warunkach zycia,
przyjmuje sie kontynuacje Kierunkow i natezenia tych procesow z okresu po-
przedzajacego prognoze.

Inaczej bywa w odniesieniu do populacji stosunkowo nielicznych, o niestabil-
nych uwarunkowaniach zycia. O ile w okolicznosciach pierwszych, w progno-
zie wykorzystuje sie parametry opisuigce zmiany zaludnienia w przesztosci,
w okresie poprzedzajacym prognoze, o tyle w okolicznosciach drugich praw-
dopodobienstwo tratnego, liczbowego ich oszacowania jest raczej nieduze,
stad prawdopodobienstwo trafnej prognozy znacznie ograniczone.

W sSwietle struktur pici i wieku ludnosci, dotychczasowych tendencji

zachodzenia zjawisk demograficznych w gminie Rychwat, realistyczne jest
zatozenie, iz przyrost naturalny ludnosci w tej gminie bedzie taki sam jak
w ostatnich latach.
Przyjmujgc zatem, ze w nadchodzacych latach przyrost naturalny w gminie
bedzie utrzymywat sie na dotychczasowym poziomie, wielkosci i kierunki mi-
gracji rowniez, to realistyczna jest prognoza niskiej dynamiki demograficznej
w gminie.

OSWIATA GMINY RYCHWAL

Stan i struktura oswiaty w gminie

Od roku 1999 zarzadzanie przez gminy o$wiatg stato sie faktem. Fi-
nansowania na swoim terenie dziatan wynikajacych z przepiséw zawartych
w ustawie o systemie oéwiaty oraz odpowiednich aktach wykonawczych.

Wspomniang wyzej odpowiedzialnos¢ przejeta rowniez Gmina Ry-

chwat.
Nalezy zauwazy¢, iz struktura i baza materialna szkolnictwa w gminie ma
bardzo duze znaczenie dla kondycji finansowej gminy oraz mozliwosci finan-
sowania innych dziatéw gospodarki, oznacza to im lepsza baza, nowocze-
sniejsza, tym mniej srodkow przeznacza sie na inwestycie, a wiecej na tzw.
doposazenie szkot, zgodnie ze zgtaszanym zapotrzebowaniem.

W Gminie Rychwal istnieje sie¢ placowek edukacyjnych, poczawszy
od poziomu edukacji przedszkolnej, poprzez obowigzkowe szkoty podstawo-
we oraz gimnazjum, natomiast brak jest szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

Na terenie gminy znajduje sie Zasadnicza Szkota Zawodowa w Os$rodku
Szkolno — Wychowawczym w Rychwale, ale jej organem prowadzacym jest
powiat koninski, poniewaz placowka ta ksztalci miodziez niepetnosprawng
intelektualnie w réznym stopniu.

Zatem sieé te tworza; 1 przedszkole samorzadowe, 8 szkol podstawowych
wraz z oddziatami przedszkolnymi — kasy ,,0" i 1 gimnazjum.

Kondycja materialna szkot jest bardzo zréznicowana.

Placéwki oswiatowe majg swoje siedziby w budynkach, ktére budowane byty
w réznych okresach rozwoju kraju. Budynki te, jako obiekty uzytecznosci pu-
blicznej szybko ulegajg zniszczeniu, dlatego wymagaja systematycznych prac
remontowych i modernizacyjnych. Sytuacja finansowa gminy Rychwat nie
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pozwala wydatkowaé kwot wystarczajacych na sfinansowanie Kkapitalnych
remontow, ktore pozwolityby uzyskaé komfortowe warunki we wszystkich
obiektach szkolnych.
Corocznie jednak, przeznacza sie pewng pule srodkéw na wykonanie najpil-
niejszych prac remontowych. Gospodarze obiektéw, ktorymi sg dyrektorzy
placowek, prowadza oszczedng gespodarke srodkami budzetowymi, pozysku-
ja sponsordw i starajg sie dla swoich szkot o fundusze z innych Zrédet.
Witadze gminy, na miare swoich mozliwosci i kompetencji wspomagajg
podlegte placéwki oswiatowe, pozyskujac srodki finansowe z réznych progra-
mow oraz instytucji, do ktarych nalezg: PAOW, Kontrakt Wojewoddzki, Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa, itp.
Otrzymane w ten sposdb srodki pozwolily na przeprowadzenie w ostatnich
latach wielu prac remontowo — budowlanych.

PLACOWKI OSWIATOWE W GMINIE RYCHWAL

1. Przedszkole

Ten poziom edukacji uznaje sig za pierwszy szczebel systemu oswia-
ty. Edukacja przedszkolna obejmuje dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Od roku
2004/05 dzieci w wieku 6 lat obowigzkowo koncza tzw. Klase zerowg, przygo-
towujgca do nauki w szkole podstawowe;j.
Klasy zerowe w gminie Rychwat funkcjonujg w przedszkolu oraz w szkolach pod-
stawowych, a ich prowadzenie nalezy do zadan gminy.

Przedszkole Samorzadowe ,,Plastus” z oddziatem dydaktycznym
6-latkdw, znajduje sie w miejscowosci Rychwat.

Tabela 5 DZIECI OBJETE WYCHOWANIEM PRZEDSZKOLNYM
W LATACH 2003 - 2005

Lata llo_éé dzieci w p.rzedszkolu : Ogélem
6 - latki 5- latki 3 - 4 latki

2003 15 15 28 58

2004 8 12 28 47

2005 13 17 23 50

Zradio: Opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwal - Przedszkole Samorza-
dowe .Plastus” w Rychwale.

Analizujgc przedstawione zestawienie, mozna stwierdzi¢, iz liczba
dzieci uczeszczajacych w do przedszkoia, ksztattuje sie na tym samym po-
ziomie. O przyjecie do przedszkola co roku ubiega sie znaczna liczba dzieci,
jednakze biorgc pod uwage uwarunkowania organizacyjne i prawne, komisja
kwalifikacyjna dzialajgca przy przedszkolu przyjmuje ograniczong liczbe dzie-
ci, albowiem jest to spowodowane warunkami lokalowymi.
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1. Szkoty Podstawowe
Szkoty podstawowe Gminy i Miasta Rychwat sg szkotami 6-cio klaso-

wymi i oddziatem kiasy ,0". PotoZzone w kilku miejscowosciach gminnych, od-
dalonych od miasta Rychwat w promieniu okoto 11- 15 km. Do szkot tych
uczeszczajg przede wszystkim dzieci z pobliskich miejscowosci, wiekszosci
dzieci mieszkajgcych tam rolnikow. ll0$¢ uczacych sie dzieci w danej placow-
ce, zalezna jest w znacznym stopniu od wielkoSci miejscowosci, w kidrej dana
szkota sie znajduje, jak i rowniez od potozenia nastepnej placowki.

Szkoly podstawowe znajdujg sie w nastepujacych miejscowosciach
gmmy Rychwat:
Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Biatej Panienskiej,
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Dabroszynie,
Szkota Podstawowa im. Powstancow Styczniowych w Grochowach,
Szkola Podstawowa im. Generata Andersa w Jaroszewicach Grodziec-
kich,
Szkota Podstawowa im. Marii Dabrowskiej w Kucharach Koscielnych,
Szkota Podstawowa im. Zofii Urbanowskiej w Rozalinie,
Szkota Podstawowa im. Arkadego Fiedlera w Rychwale,
Szkota Podstawowa im. Juliusza Kossaka w Sigszycach.
Ilosc uczniow w poszczegolnych szkotach w latach 2003 - 2005 przedstawia
tabela nr 6.

rON o

k= o

Tabela 6 UCZNIOWIE SPELNIAJACY OBOWIAZEK SZKOLNY
W SZKOLACH PODSTAWOWYCH GMINY | MIASTA
RYCHWAL W LATACH 2003 - 2005

Lata
Rt 2003 2004 2005
Szkota Podstawowa
w Bialej Panienskiej e 107 2
‘Szkota Podstawowa 77 60 a8
w Dabroszynie
Szkota Podstawowa
w Grochowach 109 104 100
Szkota Podstawowa
w Jaroszewicach Gro- 99 94 86
dzieckich
Szkota Podstawowa
w Kucharach Koscielnych 2 U 92
Szkota Podstawowa 36 38 32
w Rozalinie
Szkota Podstawowa
w Rychwale 305 308 309
Szkp%a Podstawowa 70 70 63
W Sigszycach
Ogoétem uczniowie szkot 928 904 849
podstawowych

Zrédio: Opracowanie wlasne — dane pochodzgce z UGIM Rychwat.
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Z przedstawionej analizy wynika, i2 coraz bardziej pogtebia sie niz
demograficzny. Z roku na rok odnotowuje sie spadek liczby uczniow spetnia-
jacych obowigzek szkolny. Jest on odzwierciedleniem rowniez, spadkowej
liczby mieszkancow gminy Rychwat, spowodowanej znacza migracjg mtodych
ludzi, bardzo niskg liczbg urodzen, jak i rowniez zgonami.

ii. Gimnazjum

Gimnazjum w Rychwale powstato w wyniku Reformy Oswiaty w 1999r.
Ucza sie w nim absolwenci szkdt podstawowych z terenu gminy Rychwat oraz
w niewielkiej liczbie absolwenci z terenu gminy Stare Miasto.

Do szkoly uczniowie dowozeni sg sie transportem wtasnym gminy jak i row-
niez czesé ustug zleca sie przewoznikom oraz wykorzystuje reguiarne pota-
czenia autobusowe (PKS).

W czerwcu 2002 roku gimnazjum opuscili pierwsi absolwenci — byto
to grono ucznidw w liczbie 138. W przypadku gimnazium mozna zauwazyc,
iz liczba uczniéw pobierajacych nauke w latach 2003 - 2005, ksztattuje sie
na poziomie okoto 425, jednakze z tendencjq malejaca. Tutaj réwniez bardzo
duzg role odgrywaja warunki lokalowe. Pomimo, iz jest to budynek o znacznych
gabarytach, ale miesci sie rowniez w nim szkota podstawowa, ktora musi zapew-
nié warunki lokalowe dla ponad 300 uczniow.

Tabela 7 UCZNIOWIE GINAZJUM IM. JANA PAWLA I
W RYCHWALE W LATACH 2003 - 2005.
Lata llo$¢ uczniow
2003 435
2004 426
2005 419

Zrédlo: Opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat.

Podsumowujac powyZzsze opracowania, mozna zauwazyc, iz najwigcej
uczniéw uczeszcza do Szkoty Podstawowe] w Rychwale, natomiast w pozo-
statych szkotach gminy poziom jest wlasciwie wyrownany, wytaczajgc Szkote
w Rozalinie, gdy? liczba uczniow jest bardzo mata i w planach gminy placéw-
ka ta figuruje jako przeznaczona do likwidacji.

Budzet oswiaty w budzecie gminy

Budzet gminny jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przy-
chodow i rozchodéw jednostki, na podstawie ktérego gmina prowadzi gospo-
darkg finansowg. Jest on uchwalany w formie uchwaty budzetowej na rok
budzetowy.

Rada jednostki samorzgdu terytorialnego, posiada uprawnienia
do zmiany budzetu oraz do wprowadzenia zmian w budzecie w toku jego wy-
konywania, natomiast wykonanie i sprawowanie ogéinego nadzoru nad reali-
zacjg budzetu, nalezy do zadan burmistrza (wdjta).
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Rozbieznosci pomigdzy zaplanowanym a wykonanym budzetem, ksztahtujg
si¢ na poziomie minimalnym, co $wiadczy o konsekwentnym i racjonalnym
gospodarowaniu.

0Ogolng wartos¢ dochodu w danym roku tworza: dochody wiasne,
udziat w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa, dotacje celowe,
srodki otrzymane z funduszy celowych oraz subwencje.
Ponizszy wgkres przedstawia wartosci osiagnietych dochoddw w poszczegol-
nych latach®.

Rysunek 3 DOCHODY GMINY RYCHWAL W LATACH 2003 - 2005
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Zrédto: Opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGiM Rychwal.

Subwencja ogdlna i dotacje celowe sg formg tzw. zasilania zewnetrz-
nego, ktére ma istotne znaczenie sa one bowiem, bezzwrotne, a réznig sie
przede wszystkim tym, Ze o przeznaczeniu Srodkdédw otrzymanych w formie
subwencji decyduje Rada Gminy, podczas gdy o przeznaczeniu $rodkéw
otrzymanych w formie dotacji celowej decyduje podmiot przekazujgcy srodki.

Subwencje w znacznej wielkosci, zasilajg budzet Gminy Rychwat
- powyzej 50% ogoinego dochodu.

W roku 2003 wskaznik procentowy wynidst az 62%, natomiast w roku nastep-
nym 55%, a w roku 2005 — 47%. Udziat subwencji w ogolnym dochodzie
przedstawia ponizszy wykres.

# Sprawozdania finansowe z wykonania budzetu gminy w poszczegdinych latach 2003 - 2005
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Rysunek 4 UDZIAL SUBWENCJI W DOCHODZIE GMINY
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Zrodio: Opracowanie whasne — dane pochodzace z UGiM Rychwat.

Wydatki podobnie jak dochody Gminy Rychwat w latach 2003 — 2005,
realizowane byty na podstawie planu finansowego, jakim jest budzet.
W budzecie moga byé tworzone rezerwy celowe i rezerwa ogdélna, ktorymi
dysponuje burmistrz. Z budzetu gminy moze byé udzielona pomac finansowa
innym jednostkom w formie dotacji podmiotowej, celowej albo pomoc rzeczo-

wa.

Wydatki na edukacje to zarazem jedna z trudniejszych do zaplanowa-
nia czesc¢ budzetu, a to dlatego, ze rok szkolny nie pokrywa sie z rokiem bu-
dzetowym i corocznie we wrzesniu kiedy w szkolnych tawach zmieniajg sig

kolejne roczniki mamy do czynienia z zupetnie nowa sytuacja.

W latach 2003 - 2005 wydatki budzetowe w Gminie Rychwat ksztat-

towaty sie nastepujaco:




Rysunek 5 WYDATKI GMINY RYCHWAL w LATACH
2003 - 2005
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Zrodio: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGiM Rychwat
Rysunek 6 W'YDATKI NA OSWIATE A SUBWENCJA
QSWIATOWA W LATACH 2003 - 2005
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Zrédlo: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

Z wykresow wynika, iz ogdlne wydatki w roku 2003 i 2005 utrzymywa-
ty sie prawie na jednakowym poziomie, tylko rok 2004 odznaczyt sig ok.

3 min. wzrostem.
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Podejmowane inwestycie powodujg rozwdj infrastruktury, podnoszac ogolny
standard zyciowy mieszkancow gminy.

Z przeprowadzonej analizy wydatkow na oswiate, biorac pod uwage za-
réowno wydatki ponoszone przez gmine, jak i wysokos¢ subwencji oswiatowej
wynika, iz koszty utrzymania placoéwek oswiatowych wzrastajq z roku na rok.

Pomimo wzrastajacej wysokosci subwencji oswiatowe] na jednego
ucznia, catkowita wysoko$¢ subwencji oswiatowej bedzie w kolejnych latach
zmniejszata sig. Zjawisko to jest spowodowane nizem demograficznym, ktory
powoduje zmniejszenie liczby dzieci uczeszczajgcych do szkdt podstawowych
i gimnazjum w najblizszych latach.

Ta niekorzystna tendencja spowoduje rowniez gwattowny wzrost kosztow pono-
szonych przez gmine na jednego ucznia, a tym samym wptynie na zwiekszenie
catkowitych wydatkow ponoszonych przez gmine na oswiate w kolejnych latach.

Finansowanle odwlaty w gminle Rychwat w latach 2003 - 2005

W Polsca, podobnie jak w wiselu innych krajach, finansowanie os$wiaty
publiczne] jest zadaniem wytaczonym spod Kontroli rynku i powierzonym instytu-
cjom publicznym — rzadowi i samorzadom terytarialnym. Na skutek reformy de-
centralizacyjnej prowadzenie szkét | wielu pozaszkolnych placdéwek oswiato-
wych jest obecnie zadaniem witasnym samorzadow gminnych {szkolnictwo

podstawowe) oraz powiatowych i wojewodzkich (szkolnicilwo ponadpodsta-
wowe, specjalne, wiekszos¢ zadan pozaszkolnych). Decentralizacja zadan
oswiatowych w Polsce ma jednak charakter czesciowy. Finansowanie oswiaty
publicznej odbywa sie bowiem w ramach dwuetapowego procesu.

Najpierw Ministerstwo Edukacji Narodowej, na podstawie liczby ucznidw
i rodzaju placdowek, do ktorych uczeszczajg, ustala kwote, jakg kazda jednost-
ka samorzadu terytorialnego otrzyma z budzetu panstwa na prowadzenie
zadan oswiatowych w danym roku. Kwota ta jest przekazywana samorzgdom
w formie tzw. subwencji o3wiatowej, bedacej czgscig subwencji ogdlnej.
Otrzymane Srodki wiladze samorzadowe mogg dzielic juz wedlug wtasnego
uznania. W konsekwencji samorzady decydujg o rzeczywistym podziale sub-
wencji oSwiatowej miedzy szkoty, bedace jednostkami podlegtymi gminie.

Na terenie Gminy Rychwat jak wczesniej wspomniano znajduje sie
8 szkdt podstawowych, 8 oddziatéw klas , 0", 1 gimnazjum, przedszkole sa-
morzgdowe.

Wydatki na oswiate i wychowanie oraz na edukacje i opieke wycho-
wawcza, zajmujq znaczgce miejsce w budzecie gminnym. Mozna stwierdzic,
iz w analizowanych latach sg poréwnywalne z wydatkami na inwestycje
i pozostatymi wydatkami biezgcymi. Ksztaitujg sie one na poziomie 39% - 50%
ogolnych wydatkow budzetowych. Wzrost wydatkow nie oznacza, ze w latach
kolejnych sytuacja sie powtorzy, ale biorac pod uwage bagaz zadan jakim gmina
jest obdarowywana i spadkowg liczbe ucznidw, mozemy sie spodziewa¢ znacz-
nego wzrostu wydatkow na oswiate,
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Wydatki odwiatowe w roku 2003

W roku 2003 wydatki oswiatowe stanowig ponad 43% ogdlnego bu-
dzetu gminny i wynoszg 6.129.736,00 zt.
Planowane dochody, jesli chodzi o finansowanie ze strony panstwa zostaty
wykonane prawie w 100%, tyko $rodki z budzetu gminnego przekazano
w nieco mniejszej kwocie.

Tabela 8 DOCHOD — PLAN | WYKONANIE
DOCHODY PLAN WYKONANIE

Subwencja oswiatowa 4.628.982 4.628.982

Subwencja na wyposazenie 19.500 19.500

Srodki z budzetu gminy 1.403.191 1.215.956

Srodki zlecone — wyprawki

Uczniow 8.688 8.688
RAZEM 6.060.361 5.873.126

Zrodto: opracowanie wiasne - dane pochodzgce z UGiM Rychwat

Przedstawiony w dalszej czesci pracy poziom wydatkow na oswiate
i wychowanie oraz na edukacyjng opieke wychowawczg w roku 2003,
z podziatem na poszczegdlne szkoly znajdujgce sie na terenie gminy Ry-
chwat, doskonale obrazuje ciezar kosztéw jakim budzet gminny jest obcigzo-

ny.

Tabela 9 SZKOLA PODSTAWOWA iM. KORNELA MAKUSZYNSKIEGO
W BIALEJ PANIENSKIEJ
wykonanie wydatki wydatki
plan ogotem ptacowe rzeczowe
szkota 475.055 458.201 411.326 46.875
oddziat przedszkolny 36.000 35.283 35.252 31
ogdtem 511.055 493.484 446.578 46.906

Zrédto: opracowanie wtasne — dane pochodzace z UGiM Rychwat

Tabela 10 SZKOLA PODSTAWOWA IM. MAR!! KONOPNICKIEJ
W DABROSZYNIE
plan wykonanie wydatki wydatki
ogdélem ptacowe rzeczowe
szkota 428.055 411.744 375.018 36.726
oddziat przedszkolny 37.000 36.481 36.481 -
ogotem 465.055 448.225 411.499 36.726

Zrédto: opracowanie wtasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

i et e e
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Tabela 11 SZKOLA PODSTAWOWA IM. POWSTANCOW
STYCZNIOWYCH W GROCHOWACH
plan wykonanie wydatki wydatki
ogotem ptacowe rzeczowe
szkola 438.973 424.997 389.058 35.939
oddziat przedszkolny 37.000 36.626 35.872 754
razem 476.973 461.623 424.930 36.693

2rédto: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGiM Rychwat

Tabela 12 SZKOLA PODSTAWOWA iM. GENERALA ANDERSA
W JAROSZEWICACH GRODZIECKICH
plan wykonanie wydatki wydatki
ogodtem ptacowe rzeczowe
szkota 423.276 408.281 361.297 46.984
oddziat przedszkaolny 35.000 34.672 34.672 -
razem 458.276 442.953 395.969 46.984

Zrédlo: opracowanie wiasne — dane pochadzace z UGIM Rychwal

Tabela 13 SZKOLA PODSTAWOWA IM. MARII DABROWSKIEJ
W KUCHARACH KOSCIELNYCH
plan wykonanie wydatki wydatki
ogoétem ptacowe rzeczowe
szkola 418.915 401.495 357.616 43.879
oddziat przedszkolny 47.000 46.192 43.996 2.196
razem 465.915 447.687 401.612 46.075

2rédio: opracawanie wiasne — dane pochadzace z UGIM Rychwat

Tabela 14 SZKOLA PODSTAWOWA IM. ZOFIl URBANOWSKIEJ
W ROZALINIE
plan wykonanie wydatki wydatki
ogotem ptacowe rzeczowe
szkofa 236.415 226.182 203.044 23.138
oddziat przedszkolny 37.000 36.681 36.681 S
razem 273.415 262.863 239.725 23.138

Zréco: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwal
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Tabela 15 SZKOLA PODSTAWOWA IM. ARKADEGO FIEDLERA
W RYCHWALE
plan wykonanie wydatki wydatki
ogéiem ptacowe | rzeczowe

szkola 1.194.998 1.170.037 928.126 241.911
oddzial przedszkolny 78.445 70.901 68.705 2.196
Swietlica 36.500 35.797 35.797 =
razem 1.309.943 1.276.735 1.032.628 | 244.107

Zrédlo: apracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

Tabela 16 SZKOLA PODSTAWOWA IM. JULIUSZA KOSSAKA
W SIASZYCACH
plan wykonanie wydatki wydatki
ogotem placowe | rzeczowe
szkota 424.415 409.020 383.758 25.262
oddziat przedszkolny 26.000 24.355 24.190 165
razem 450.415 433.375 407.948 25.427
Zrédlo: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat
Tabela 17 GIMNAZJUM IM. JANA PAWLA Il W RYCHWALE
plan wykqnanie wydatki wydatki
ogotem placowe rzeczowe
szkota 1.400.975 1.369.764 1.225.408 144 358
swietlica 51.724 50.356 50.356 -
razem 1.452.699 1.420.120 1.275.762 144.358

Zradto: opracowanie whasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

PRZEDSZKOLE SAMORZADOWE ,,PLASTUS”

Plan wydatkéw w przedszkolu obejmowat kwote 357.835,00 zi, nato-

miast wydatkowano - 351.838,00 zi*°.

DOWOZY UCZNIOW DO SZKOt
Zgodnie z przepisami prawa*® rada gminy ustala plan sieci publicz-

nych szkoét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine, a takze
okresla granice ich obwoddw. Sie¢ publicznych szkdt powinna by¢ zorganizo-
wana w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku
szkolnego 2z uwzglednieniem zasady, Ze droga dziecka z domu do szkoty nie
moze przekraczad:

e 3 km — w przypadku uczniéw klas I-IV szkét podstawowych,

5 Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Rychwat za rok 2003.
“® art. 17 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty - (Dz.U.2004, Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).
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e 4 km — w przypadku uczniéw klas V i VI szkdt podstawowych oraz
uczniow gimnazjéw.
Jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w ktorej obwodzie dziecko mieszka,
przekracza ww. odlegtosci obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztow przejazdu Srodkami
komunikacji publicznej. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezpfatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dzieci niepetnosprawnych uczeszczaja-
cych do publicznych szkot podstawowych i gimnazjéw.
Wobec powyzszych przepisow prawa w roku 2003 Gmina Rychwat
poniosta nastepujace wydatki:

Tabela 18 WYDATKI NA DOWOZY UCZNIOW DO SZKOL

lan wykonanie wydatki Wydatki
" Y ptacowe rzeczowe
dowozy 185.115 174.561 50.900 123.661

Zrodio: opracowanie wiasne — dane pachodzace z UGIM Rychwat

Tabela 19 POZOSTALE KOSZTY

Rodzaj kosztu Plan Wykonanie
Doksztalcanie 30.000 22.326
Pozostata dziatalnosc 24.251 24.251
Zakup ustug- dowozy 11.600 11.500

Zrédlo: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwal‘7

Budzet szkdt i przedszkola w roku 2003 zostat wykonany w 96,02%.
Przyczyng tego stanu byt niedobdr Srodkéw firansowych z budzetu gminy
w kwocie - 187.150 zt. Z powodu zaistniatej sytuacji powstaty zobowigzania,
ktdre uregulowano w nastepnym roku budzetowym.

Wydatki oswiatowe w roku 2004

W roku 2004 wydatki oSwiatowe stanowig okoto 40% ogdélnego bu-
dzetu wydatkow gminnych i wynoszg 6.767.345,00 zi.
Struktura dochodéw w stosunku do roku poprzedniego ulegta niewielkiej
Zmianie.

Tabela 20 WYKONANIE BUDZETU W DZIALE DOCHODOW

DOCHODY PLAN WYKONANIE
Subwencja oswiatowa 4.837.797 4.837.797
Srodki z budzetu gminy 1.475.908 1.347.597
Srodki zlecone —wyprawki uczniow 9.815 9.815
RAZEM 6.323.520 6.195.209

Zrédio: opracowania wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

*7 Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Rychwat za rok 2003.
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Ponizej przedstawiono poziom wydatkéw w roku 2004 z podziatem
na poszczegélne szkoty znajdujgce sie na terenie Gminy Rychwat.

Tabela 21 SZKOLA PODSTAWOWA |IM. KORNELA MAKUSZYNSKIEGO
W BIALEJ PANIENSKIEJ
plan wykqnanie wydatki wydatki
ogotem ptacowe rzeczowe
szkota 481.423 468.629 413536 49.083
oddziat przedszkolny 40.890 40889 39218 1671
ogotem 522.313 509.518 458754 50.764

Zrédlo: opracowanie wiasne — dane pochedzace z UGIM Rychwal

Tabela 22 SZKOLA PODSTAWOWA IM. MARI| KONOPNICKIEJS
W DABROSZYNIE
plan wykonanie wydatki wydatki
ogotem ptacowe rzeczowe
szkota 410.084 402.595 354.145 48.450
oddzial przedszkolny 40.062 40.062 38.412 1.650
ogotem 450.146 442.657 392.557 50.100
Zrodio: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat
Tabeia 23 SZKOLA PODSTAWOWA IM. POWSTANCOW
STYCZNIOWYCH W GROCHOWACH
plan wykonanie wydatki wydatki
ogdtem ptacowe rzeczowe
szkola 451.839 441.058 396.728 44.329
oddziat przedszkolny 38.221 38.222 36.572 1.650
razem 490.060 479.280 433.301 45.979

Zrédlo: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

Tabela 24 SZKOLA PODSTAWOWA IM. GENERALA ANDERSA
W JAROSZEWICACH GRODZIECKICH
plan wykonanie wydatki wydatki
ogotem ptacowe rzeczowe
szkota 465.693 399.641 355.464 44177
oddziat przedszkolny 40.372 40.370 38.310 2.060
razem 506.065 440.011 393.774 46.237

Zrodio: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwai

Tabela 25 SZKOLA PODSTAWOWA IM. MARIl DABROWSKIEJ
W KUCHARACH KOSCIELNYCH
plan wykqnanie wydatki wydatki
ogotem placowe rzeczowe
szkota 438.268 431.092 365.848 65.244
oddziat przedszkolny 28.479 28.479 26.679 1.800
razem 466.747 459.571 392.527 67.044

Zrédio: opracowanie wiasne ~ dane pochadzgce z UGIM Rychwat
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Tabela 26 SZKOLA PODSTAWOWA IM. ZOFII URBANOWSKIEJ
W ROZALINIE
plan wykqnanie wydatki wydatki
ogotem ptacowe | rzeczowe
szkola 239.397 236.312 201.321 34.991
oddziat przedszkolny 38.735 38.735 37.085 1.650
razem 278.132 275.047 238.406 36.641

Zrédto: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwal

Tabela 27 SZKOt A PODSTAWOWA IM. ARKADEGO FIEDLERA
W RYCHWALE
plan wykqnanie wydatki wydatki
ogolem ptacowe | rzeczowe
szkota 1.219.728 1.213.380 | 1.001.283 212.097
oddziat przedszkolny 72.282 72.302 69.002 3.300
Swietlica 37.120 37.116 35.226 1.890
razem 1.329.140 1.322.798 | 1.105.511 217.287
Zrodlo: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat
Tabela 28 SZKOLA PODSTAWOWA IM. JULIUSZA KOSSAKA
W SIASZYCACH
plan wykonanie | wydatki wydatki
ogdtem placowe | rzeczowe
szkota 427.270 416.156 386.069 31.087
oddziat przedszkolny 33.646 33.635 31.885 1.650
razem 460.916 449.791 417.054 32.737
Zrodto: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat
Tabela 29 GIMNAZJUM IM. JANA PAWLA Il W RYCHWALE
plan wykonanie wydatki pta- wydatki
ogotem cowe rzeczowe
szkota 1.602.611 1.600.709 1.225.406 375.303
Swietlica 51.724 50.356 50.356 -
razem 1.654.335 1.651.065 1.275.762 375.303

Zrodlo: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

Przedszkole Samorzadowe ,Plastus”

Planowane wydatki w przedszkolu na kwote 351.834,00 zt, natomiast
wydatkowano - 337595,00 zt.

Tabela 30 DOWOZY UCZNIOW DO SZKOt
" wydatki wydatki
plan WianEne ptacowe | rzeczowé€
dowozy 155.766 155.571 55.592 99.979

Zrédto: opracowanie wlasne — dane pochadzace z UGIM Rychwa
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Tabela 31 POZOSTALE KOSZTY
Rodzaj kosztu Plan Wykorianie
Doksztalcanie 23.295 23.294

Pozostala dziatalnosé
ZF$S emeryci 31.654 31.654

Zakup ustug (dowozy) 9.900 9.900

Zrodio: Opracowanie wilasne — dane pochodzace z UGIM Rychwal™.

Uchwalony plan wydatkdow na rok 2004 okazat sie zbyt niski w stosun-
ku do wydatkow, ze wzgledu na podwyzki ptac dla nauczycieli z wyréwnaniem
od poczatku roku | wydatkami zwigzanymi z awansami zawodowymi nauczy-
cieli, ktore nastapity w trakcie roku budzetowego. Budzet szkdt i przedszkola
w roku 2004 zostat wykenany w 97,565%.

Przyczyng tego stanu byl niedobdr Srodkéw finansowych z budzetu gminy
w kwocie — 128.225,00 zt. Z powodu zaistniatej syluacji powstaty zobowigza-
nia, ktore zostaly uregulowane w nastepnym roku budzetowym.

Wydatki oswiatowe w roku 2005r
Wydatki oswiatowe w roku 2005 stanowia okoto 50% ogdinego budze-
tu wydatkow gminnych i wynoszg 7.149.502,00 2t.
Struktura dochodow w stosunku do roku poprzedniego ulegta niewielkiej
zmianie.

Tabela 32 WYKONANIE BUDZETU W DZIALE DOCHODOW

DOCHODY PLAN WYKONANIE
Subwencja oswiatowa 5.388.717 5.388.717
Srodki z budzetu gminy 1.576.755 1.435.144
Srodki zlecone —wyprawki uczniow 6.984 65.984
RAZEM 6.972.456 6.830.845

Zrédio: opracowanie wiasne — dane pachodzace z UGIM Rychwal

Struktura wydatkéw oswiatowych w roku 2005 z podziatem na po-
szczegolne szkoty znajdujgce sie na terenie gminy Rychwat.

Tabela 33 SZKOLA PODSTAWOWA IM. KORNELA MAKUSZYNSKIEGO
W BIALEJ PANIENSKIEJ

plan wykqnanie wydatki wydatki
ogotem placowe rzeczowe
szkota 530.968 526.932 420.229 106.703
oddziat przedszkolny 44.941 44 940 40.197 4.743
ogdtem 575.809 571.872 460.426 111.446

Zrédlo; opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

8 Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Rychwal za rok 2004.
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Tabela 34 SZKOLA PODSTAWOWA IM. MARII KONOPNICKIEJ
W DABROSZYNIE
plan wykonanie wydatki wydatki
ogoiem placowe rzeczowe
szkola 454.809 453.224 364.500 88.724
oddziat przedszkolny 41.208 41.207 36.371 4.836
ogotem 496.017 494.431 400.871 93.560

Zradlo: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGiM Rychwat

Tabela 35 SZKOtL.A PODSTAWOWA IM. POWSTANCOW STYCZNIO-
WYCH W GROCHOWACH
plan wykonanie wydatki wydatki
ogdétem pltacowe rzeczowe
szkota 479.589 474 674 379.088 95.586
oddziat przedszkolny 37.761 37.759 33.475 4.284
razem 517.350 512.433 412.563 99.870

Zrédlo: opracowanie wiasne — dane pochodzgce z UGIM Rychwat

Tabela 36 SZKOLA PODSTAWOWA IM. GENERALA ANDERSA
W JAROSZEWICACH GRODZIECKICH
plan wykqnanie wydatki wydatki
ogotem ptacowe rzeczowe
szkota 513.090 500.672 368.354 132.318
oddziat przedszkolny 39.521 35.500 34.967 4.533
razem 552.611 540.172 403.321 136.851

Zrédlo: apracowanie wiasne — dane pochadzace z UGIM Rychwat

Tabela 37 SZKOLA PODSTAWOWA IM. MARII DABROWSKIEJ
W KUCHARACH KOSCIELNYCH
plan wykonanie wydatki wydatki
ogdolem ptacowe rzeczowe
szkola 460.043 444.553 329.039 115.514
oddziat przedszkolny 32.067 32.063 27.574 4.489
razem 492.110 476.6186 356.613 120.003

Zrédto: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

Tabhela 38 SZKOLA PODSTAWOWA IM. ZOFIl URBANOWSKIEJ
W ROZALINIE
wykonanie wydatki wydatki
plan !
ogotem ptacowe rzeczowe |

szkota 238.441 237.692 169.578 68.114
oddziat

przedszkolny 42.782 42.780 38.218 4.562
razem 281.223 280.472 207.796 72.676

Zrédio: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat
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Tabela 39 SZKOLA PODSTAWOWA iM. ARKADEGO FIEDLERA
W RYCHWALE
plan wykqnanie wydatki wydatki
ogotem ptacowe rzeczowe

szkota 1.349.993 1.306.488 974.088 332.400
oddziat przedszkolny 77.598 77.597 69.029 8.568
Swietlica 36.602 35.479 31.220 4.259
razem 1.464.193 1.419.564 1.074.337 345.227

Zrédia: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGiM Rychwal

Tabela 40 SZKOLA PODSTAWOWA IM. JULIUSZA KOSSAKA
W SIASZYCACH
plan wykqnanie wydatki wydatki
ogoiem ptacowe rzeczowe
szkola 453.064 439.624 357.254 82.370
oddziat przedszkolny 44.416 44 288 39.655 4.761
razem 497.480 484.040 396.909 87.131
Zrédlo: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

Tabela 41 GIMNAZJUM M. JANA PAWLA || W RYCHWALE
plan wykonanie wydatki pta- wydatki
ogdlem cowe rzeczowe
szkota 1.791.515 1.750.594 1.354.815 395.779
Swietlica 46.626 44.288 39.986 4.302
razem 1.838.141 1.794.882 1.394.801 400.081

Zrédlo: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

Przedszkole Samorzadowe ,Plastus”

Planowane wydatki w przedszkolu na kwote 364572,00 zt, natomiast
wydatkowano - 361751,00 zt.

Tabela 42 DOWOZY UCZNIOW DO SZKOt
. wydatki Wydatki
RIS et ptacowe rzeczowe
dowozy 223.115 223.111 73.645 149.466
Zrédto: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat
Tabela 43 POZOSTALE KOSZTY
Rodzaj kosztu Plan Wykonanie

Doksztalcanie 23.256 23.254
Pozostata dzialalnosé 1.151 -
Pozostata dziatainosc¢ 9.900 9.900

Zrédio; Opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwal™.

4 Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu gminy za rok 2005.
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Kwota 9.900,00 zostata w catosci przeznaczona zgodnie z ustawg
O systemie o:%wiaty50 na pokrycie czesciowe dojazdu dzieci niepetnospraw-
nych do szkot znajdujacych sie poza terenem gminy. Budzet szkot i przed-
szkola zostat wykonany w 95,01 %. Przyczyng tego stanu byt niedobdr $rod-
kow finansowych z budzetu gminy o kwote -141.611,00 zt, ktory zostanie ure-
gulowany w nastepnym roku budzetowym.

Podsumowujac powyzZsze rozwazania mozna zauwazyt, iz nie

wszystkie wydatki danej placowki oSwiatowej mozna powiazac¢ z liczbg
ucznidw, niektdre z nich maja charakter incydentalny czy wrecz losowy lub tez
zalezg przede wszystkim od czynnikdow zewnetrznych. Sa to na przykiad
koszty urlopéw zdrowotnych nauczycieli, odpraw emerytalnych lub nauczania
indywidualnego. Do grupy wydatkéw niezaleznych od liczby uczniéw zalicza-
my kwoty przeznaczone na ogrzewanie budynkéw, usuwanie powazniejszych
awarii, duze remonty i inwestycje.
Zatem budzet oswiaty nalezy podzieli¢ na dwie czesci: pierwsza, zwigzana
z przyjetym przez nas miernikiem zadan edukacyjnych szkoty - do podziaiu
pomiedzy szkoly wg kryterium liczby uczniow — oraz drugg, niezwigzang z tym
miernikiem, przeznaczong na finansowanie innych wydatkow,

WNIOSKI

Rozpoczynajac formutowanie wnioskdow nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz Gmina Rychwat nalezy do gmin o stosunkowo niskich dochodach. Wtadze
lokalne musza wiec, doktadaé wszelkich staran, aby gospodarowad budzetem
gminnym w sposob racjonalny, a powierzone jej ustawowo obowigzki realizo-
wac jak najlepiej. Dbajac o szybkie tempo inwestycji gminnych, nie mogg za-
pominiec¢ o takiej dziedzinie, jakg jest o$Swiata i wychowanie.

Naktady poniesione przez Gmine i Miasto Rychwat na oswiate w latach 2003
— 2005 systematycznie wzrastaja.

Ponizszy wykres przedstawia ksztattowanie sie liczby uczniéw w analizowa-
nych latach, ktdry obrazuje pogtebiajacy sie niz demograficzny w gminie Ry-
chwi. Oznacza to, ze do szkdt i przedszkola chodzi coraz mniej dzieci, a mimo
to wydatki gminy na ten cel majg tendencje rosnaca. Wydatki w przeliczeniu
na jednego ucznia rosng coraz szybciej.

%0 Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. — art. 17 ust. 3a (Dz. U. z 2004. Nr
256, poz. 2572 ze zm.).
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Rysunek 7 LICZBA UCZNIOW W SZKOLACH | PRZEDSZKOLU GMINY
RYCHWAL W LATACH 2003 - 2005

1450+

14001 1

135047 |

13004 |

12504 .&J
2003 2004 2005

ID LICZBA UCZNOW 1421 1377 1318

Zrodio: opracowanie wiasne — dane pochodzace z UGIM Rychwat

Kosztami ksztatcenia dzieci i mtodziezy dzielg sie panstwo i samorzg-
dy. Ministerialna subwencja jaka przeznaczana jest na oswiate na danym
terenie uzalezniona jest jednak od ilosci ucznidw, ktéra co roku sig zmienia.
Dlatego wiasnie paradoksalnie gminne wydatki na o$wiate rosng, kiedy liczba
uczniow w szkotach maleje. Dzieje sie tak, poniewaz maleje wtedy wraz
z liczbg ucznidw subwencja oswiatowa przyznawana z Ministerstwa Edukacji.
Nie malejg natomiast stale koszty utrzymania szkdt, takie jak czynsze, ogrze-
wanie, prad i utrzymanie budynkéw. Najwiekszym jednak wydatkiem sg wy-
nagrodzenia nauczycieli.

Rysunek 8 KOSZTY UTRZYMANIA 1 UCZNIAW SZKOLACH GMINY
RYCHWAL
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2rodio: opracowanie wlasne — dane pochodzace z UGiM Rychwat
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Z powyzszego zestawienia kosztéw utrzymania w przeliczeniu na jed-
nego ucznia wynika, iz najwigksze koszty ponosi gmina na Szkote Podstawo-
wa w Rozalinie i z ekonomicznego punktu widzenia, szkole tg¢ nalezatoby zli-
kwidowad.

Ze wzgledu na niewielkq liczbe dzieci utrzymanie malych, wiejskich

szkot w przeliczeniu na jednego ucznia jest czesto Kilkakrotnie drozsze niz
w duzych szkolach, dlatego gminy czesto likwidujg mate szkoly, oferujac
w zamian dowoz do wigkszych szkét w okolicy.
Czesto szkola na wsi to nie tylko miejsce nauki, ale réwniez oSrodek Zycia
kulturalnego i spotecznego, wowczas samorzady odkiadajg likwidacje o rok
lub dwa, ale to tylko przecigganie w czasie tego, co nieuchronne, argumenty
ekonomiczne s3g nieubtagane.

Po przejeciu przez samorzad gminny szkdl dokonano oceny stanu
technicznego bazy oSwiatowej, kiora pozwolita okreslié hierarchie potrzeb
w zakresie niezbednych remontow. Wieloletnie niedoinwestowanie oswiaty
spowodowalo dekapitalizacje obiektow szkot, Stan przejetych obiektow wy-
magal w wiekszosci placowek biezacych lub kapitalnych remontow. Po kom-
pleksowej analizie potrzeb i kosztéw eksploatacji obiektdéw szkolnych okazato
sie, ze zakres koniecznych prac remontowo - modernizacyjnych jest rozlegty
i obejmuje: remonty dachéw, wymiane okien, remonty sanitariatéw, wymiane
wyktadzin, wymiane instalacji elektrycznych a przede wszystkim zmiane sys-
temow ogrzewania. W celu stopniowej poprawy stanu istniejgcej bazy corocz-
nie w budzecie gminy zabezpieczano $rodki finansowe na remonty i inwesty-
cje oswiatowe. Srodki te w pierwszej kolejnosci przeznaczano na zagrozenia
budowlane, poprawe warunkdw pracy, podniesienie standardu pomieszczen
oraz likwidacje tradycyjnych kottowni koksowo - wegglowych.

Zakres i czas realizowanych zadan remontowo-modernizacyjnych zalezy w duzej
merze od wielkoesci i mozliwosci przeznaczanych drodkow z budzetu gminy.

Jeden z najwazniejszych wnioskow jaki nasuwa sie po przeanalizo-
waniu ckresu reformowania oswiaty dotyczy finansow - zadania oswiatowe
przejmowane przez samorzady byly wspdtfinansowane przez panstwo, a nie
finansowane w calosci. Zmieniajacy sie algorytm ministerialnego podziatu
subwencji i dotacji oswiatowej nie zaspokaja podstawowych potrzeb wiekszo-
$ci szkot, m.in. Rychwalskiej Oswiaty.

Ponizszy rysunek przedstawia wydatki ptacowe w zestawieniu z wydat-
kami rzeczowymi, jakie gmina Rychwat poniosta na oswiate w omawianych la-
tach. Mozna zauwazyc, iz ptace pochtaniajg znaczna cze$é¢ budzetu oswiatowe-

go.
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Rysunek 9  STRUKTURA WYDATKOW OSWIATOWYCH

W LATACH 2003 - 2005
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Zradto: opracowanie wlasne — dane pochadzace z UGIM Rychwat

Koszty oswiatowe w znacznym stopniu obcigzajg budzet gminy, jed-

nakze pomime trudneosci finansowych, wiadze lokalne dokladajg wszelkich
staran, aby zapewni¢ dzieciom i miodziezy jak najlepsze warunki nauki. Po-
dejmowane dziatania majg na celu podniesienie jakosci pracy prowadzonych
szkol oraz skoordynowanie pracy ludzi i instytucji, aby uzyskac jak najwieksza
efektywnos¢ nauczania.
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dr Marck WASZKOWIAK

WYZSZA SZKOLA KADR MENEDZERSKICH W KONINIE
Dariusz KALUZNY

AGENCJA ROZWOQJU REGIONALNEGO S.A.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2007 — 2013 (PROW)
TWORZENIE | ROZWOJ MIKROPRZEDSIEBIORSTW

Programie Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007 — 2013 priorytetowymi Kierunkami
wsparcia sg cztery obszary zwane tez osiami. W4rod nich sa:

0Os 1 — Poprawa konkurencyjnoéci sektora rolnego i lesnego

0% 2 — Poprawa s$rodowiska naturalnego i obszardw wiejskich

0s 3 — Jakosé zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej

0$ 4 — Leader

Tworcy Programu okreslili limity srodkdw pomocowych przewidzianych na dziata-
nia w ramach kazdej z poszczegdlnych osi wsparcia. Ogdtemn jest ich ponad
17 milionéw Euro.

Srodki w min Euro

0§
wklad pu- .
bliczny W EER
0s 1 Popruwa konkurencyjnosci sekiora rolnego i lesnego 7 187,532 5 390,649
T2 z = =TS e
gisic_hPoprawa érodowiska naturalnego i abszaréw wiej 5 546.001 4436.801

0s3 Jukos'.é i)/c'na na obszarach wiejskich i réznicowanie 3 430.183 2 572,637
gospodarki wigjskicj

Qs 4 Leader 787.500 630.000
Pomoc Techniczna 266.600 199,950
Ogdlem 17 217,816 | 13 230,037

Najwieksza pula $rodkéw przewidziana jest na dziatania w ramach poprawy konku-
rencyjnosci sektora rolnego i lesnego.

Jednakze najwieksze perspektywy dla wylaniajacej sie wsrdd ludnosci wiejskiej
przedsiebiorczoéci upatruje sie w dziataniach skupionych wokot osi trzeciej tj. dzia-
tan zwigzanych z ksztaittowaniem wyzszego poziomu jakosci zycia na obszarach
wiejskich i réznicowania gospodarki wiejskiej.

Zdaniem tworcow Programu osiggnac to mozna m.in. poprzez tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw (O 3 PROW Dziatanie 312).

W ramach tego Dziatania pomocy udziela sie podmiotom z tytutu inwestycji zwig-
zanych z tworzeniem lub rozwojem mikroprzedsiebiorstw, dzialajacych w zakresie:
> ustug dla gospodarstw rolnych {ub lesnictwa

\m
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» ustug dla ludnosci

> sprzedazy hurtowej i detalicznej |

> rzemiosta lub rekodzielnictwa

> robdti ustug budowlanych oraz instalacyjnych

> uslug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjg i wypoczyn-
kiem

> uslug transportowych

» ustug komunalnych

» przetwdrstwa produktow rolnych lub jadalnych produktéw lesnych

» magazynowania lub przechowywania towardw

> wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy

» rachunkowosci, doradztwa lub usiug informatycznych

Beneficjentami Programu, zas mogg bycé:
> Osoby fizyczne:

v ktore podejmujg, albo wykonujg we wilasnym imieniu dziatalnosé
gospodarczg jako mikroprzedsiebiorca, zatrudniajacy ponizej
10 osob i majacy obrot nie przekraczajacy rownowartosc
w 2zt 2 min euro
ktore sg obywatelami panstwa cztonkowskiego UE
ktore s petnoletnie i nie ukonczyly 60 roku 2ycia
ktore nie podlegajg przepisom o ubezpieczeniu spotecznyrn rolni-
kéw w pelnym zakresie (dziatalnos¢ rolnicza nie jest giownym
2rodtem dochodu)

v ktérym zostat nadany numer identyfikacyjny w systemie ewidencji
producentow, gosp. rolnych, oraz wnioskow o przyznanie ptatno-
Sci

v ktorym w przypadku pedmiotéw innych niz podmioty wykonuja-
ce lub podejmujace dziatalnos¢ gospodarczg dot. Swiadcze-
nia ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ma miegjsce
zamieszkania w miejscowosci nalezacej do gminy:

- wiejskiej
- miejsko-wiejskiej (bez miast pow. 5 tys. mieszkancow)
- miejskiej (bez miast pow. 5 tys. mieszkarncdw)

v ktérym w przypadku podmiotéw wykonujacych lub podejmuja-
cych dziatalnos¢ gospodarczg dot. $wiadczenia ustug dla go-
spodarstw rolnych lub lesnictwa, ma miejsce zamieszkania
na obszarach wiejskich, to jest w miejscowosci nalezgcej !
do gminy:

- wiejskiej
- miejsko-wiejskiej (bez miast pow. 20 tys. mieszkancow) |
- miejskiej (bez miast pow. 5 tys. mieszkancow),

v ktorej w okresie ostatnich 2 lat poprzedzajacych ziozenie wniosku
0 przyznanie pomocy, nie przyznano pomocy w ramach dziatania
~Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienie”

PO KL 2007-2013 |
> Osoby badz osoba prawna:

ASANEN
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v

ktora podejmuje, albo wykonuje we wtasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza jako mikroprzedsigbiorca, zatrudniajacy ponizej
10 osob i majacy obrot nie przekraczajgcy rownowarto$é
w zt 2 min euro
ktora jest wpisana do rejestru przedsiebiorcow w KRS
ktorej w okresie ostatnich 2 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku
0 przyznanie pomaocy, nie przyznano pomocy w ramach dziatania
«YVsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienie”
PO KL 2007-2013
ktérej zostal nadany numer identyfikacyjny w systemie ewidencji
producentow, gosp. rolnych, oraz wnioskow ¢ przyznanie platnosci
ktérej w przypadku podmictow innych niz grupy producentow
rolnych, wstepnie uznane grupy producentdw owocow | wa-
rzyw, organizacje producentdw owocow i warzyw oraz pod-
mioty podejmujace lub wykonujgce dziatalnosc gospodarcza
dot. $wiadczenia ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnic-
twa, siedziba lub oddziat oraz w przypadku operacji zwigzanych
z budowg , przebudowg, remontem, miejsce polozenia nierucho-
mosci znajduje sie na terenie gminy:
- wiejskiej
- miejsko-wiejskiej (bez miast pow. 5 tys. mieszkancow)
- miejskiej (bez miast pow. 5 tys. mieszkancow)
ktorej w przypadku producentdow rolnych, wstepnie uznanych
grup producentow owocow i warzyw, organizacji producentow
owocow i warzyw oraz podmiotow podejmujacych lub wykonu-
jacych dziatalnos¢ gospodarcza dot. swiadczenia ustug dla
gospodarstw rolnych {ub lesnictwa, siedziba lub oddzial oraz
w przypadku operacji zwigzanych z budowg , przebudowg, remon-
tem, miejsce potozenia nieruchomosci znajduje sie w miejscowosci
na terenie gminy:
- wigjskigj
- miejsko-wiejskiej (bez miast pow. 20 tys. mieszkancow)
- miejskiej (bez miast pow. 5 tys. mieszkancow)

>  Wspdlnicy spotki cywilnei:

v

AN NN

<

ktora podejmuje, albo wykonuje we wtasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza jako mikroprzedsiebiorca, zatrudniajacy ponizej
10 oséb i majacy obrdt nie przekraczajgcy rownowartosé
w zt 2 min euro

ktora jest wpisana do rejestru przedsiebiorcéw w KRS

kidra jest obywatelem panstwa czicnkowskiego UE

ktdra jest petnoletnia i nie ukonczyla 60. roku zycia

ktdéra nie podlega przepisom o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
w petnym zakresie

ktorej w okresie ostatnich 2 lat poprzedzajgacych ztoZzenie wniosku
O przyznanie pomocy, nie przyznano pomocy w ramach dziatania
Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienie”
PO KL 2007-2013
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v w ktorej jednemu ze wspdlnikow zostal nadany numer identyfika-
cyiny w systemie ewidencji producentdw, gosp. rolnych oraz wnio-
skow o przyznanie ptatnoéci

> Spodtka prawa handlowego nieposiadajaca osobowosci prawnej:

v ktéra podejmuje, albo wykonuje we wlasnym imieniu dzialalnosc¢
gospodarczg jako mikroprzedsigbiorca, zatrudniajacy ponizej
10 oséb i majacy obrét nie przekraczajgcy rownowartoscé
w zi 2 min euro
v ktorej w okresie ostatnich 2 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku
O przyznanie pomocy, nie przyznano pomocy w ramach dziatania
Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienie”
PO KL 2007-2013
v'  ktérej zostat nadany numer identyfikacyjny w systemie ewidencji
producentow, gosp. rolnych, oraz wnioskow o przyznanie ptatnosci
v ktorej w przypadku podmiotow innych niz grupy producentéw
rolnych, wstepnie uznane grupy producentéw owocow i wa-
rzyw, organizacje producentéw owocow i warzyw oraz pod-
mioty podejmujace lub wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza
dot. swiadczenia ustug dla gospodarstw rolnych jub lesnic-
twa, siedziba lub oddziat oraz w przypadku operacji zwigzanych
z budowg , przebudowag, remontem, miejsce potozenia nierucho-
mosci znajduje sie na terenie gminy:
- wiejskiej
- miejsko-wiejskie} (bez miast pow. 5 tys. mieszkancow)
- miejskiej (bez miast pow. 5 tys. mieszkancow)

v ktérej w przypadku producentow rolnych, wstepnie uznanych
grup producentow owocow i warzyw, organizacji producen-
tow owocdéw i warzyw oraz podmiotow podejmujacych lub
wykonujgcych dziatalnosé¢ gospodarczg dot. Swiadczenia
ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, siedziba lub od-
dziat oraz w przypadku operacji zwigzanych z budowa, przebudo-
wa, remontem, miejsce potozenia nieruchomosci znajduje sie
w migjscowosci na terenie gminy:

- wigjskiej
- miejsko-wiejskiej (bez miast pow. 20 tys. mieszkancow)
- miejskiej {(bez miast pow. 5 tys. mieszkancow)

Kazdy z beneficjentéw Programu moze ponosi¢ dwojakie typy wydatkéw: kwalifi-
kowane Jub niekwalifikowane. Za przyktadowe wydatki kwalifikowane w tym dziata-
niu mozna uznaé:

-

~

“f

budowa, przebudowa lub remont {(modernizacja) niemieszkalnych obiektow
budowlanych, jak rowniez zakup instalacji technicznej, koszty rozbiorki
i utylizacji materiatéw szkodliwych z rozbidrki

nadbudowa, przebudowa, remont potaczony z modernizacjg istniejgcych
budynkéw mieszkalnych jak rowniez zakup instalacji technicznej, koszty
rozbidrki i utylizacji materiatéw szkodliwych z rozbiorki;
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zagospodarowanie terenu;

zakup maszyn, urzadzen, narzedzi, wyposazenia, sprzetu komputerowego
oraz oprogramowania;

zakup srodkow transportu, z wylgczeniem zakupu samochoddw 0sobo-
wych przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 osob tacznie z kierowca,
Z tym, Ze:

- beda to koszty nieprzekraczajace 3-krotnoséi pozostatych inwestycyjnych
kosztow kwalifikowanych projektu w przypadku dzialalnosci transportowe;j
- bedq to koszty nieprzekraczajace rownowartosci pozostatych inwestycyj-
nych kosztow kwalifikowanych w przypadku innej dziatainosci,

raty zaplacone z tytutu umowy leasingu (+ przeniesienie wiasnosci do dnia
ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncows);

transport do miejsca realizacji projektu materialdéw, maszyn, narzedzi, wy-
posazenia;

montaz maszyn, urzgdzen, narzedzi, wyposazenia i sprzetu;
przygotowanie dokumentacji technicznej projektu: kosztorysy, projekty ar-
chitektoniczne, budowiane, oceny oddzialywania na Srodowisko, dokumen-
tacja geologiczna lub hydrologiczna, projekty technologiczne;

optaty za patenty lub licencje;

sprawowanie nadzoru inweslorskiego (do 10% pozostatych kosztow kwali-
fikowanych);

Do wydatkéw niekwalifikowanych w Dziataniu 312 w ramach Osi 3 PROW, nalezy
zaliczyé:

podatek od towardw i ustug (VAT)

#» nabycie nieruchomosci

> nabycie rzeczy uzywanych

¥V VvV

Y v

Y ¥

Y Y

v

Program realizowany jest w ramach konkurséw aplikacji. wnioski skladane s3 jedy-
nie w odpowiedzi na ogloszenie o konkursie. Wniosek o przyznanie pomocy skia-
da sie od dnia 5 maja 2009 r. przez 10 dni roboczych, tj. do dnia 18 maja 2009 r.
Pomoc przystuguje wg kolejnosci ustalonej w drodze losowania przeprowadzonego
przy uzyciu systemu teleinformatycznego. W losowaniu biorg udziat wszystkie
wnioski ztozone do dnia poprzedzajgcego dzien losowania (21 — 30 dzieri od dnia
uplywu terminu sktadania wnioskow o przyznanie pomocy). WielkoS¢ pomocy jest
jednak ograniczona. w okresie realizacji Programu, suma przyznanej pomocy nie
moze przekroczy¢ 300 tys. zt. W przypadku wspolnikow spotki cywilnej przy usta-
laniu [imitu przyznanej pomocy, uwzglednia sie dzialalnosé wykonywang w ramach
spdtki oraz we wiasnym imieniu przez kazdego ze wspoinikow. Wzrost zatrudnienia
liczy sie od momentu bazowego, za ktdry przyjmuje sig wyzszy stan zatrudnienia
obliczony na podstawie np. danych za ostatni m-c poprzedzajacy m-c zlozenia
wniosku aplikacyjnego.

e &
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dr inz. Irena CHMIELEWSKA
WYZSZA SZKOLA KADR MENEDZERSKICH W KONINIE

UWARUNKOWANIA TECHNICZNE | EDUKACYJNE CHARAKTERYZUJACE
MIESZKANCOW GMINY RYCHWAL W KONTEKSCIE EFEKTYWNEGO
GOSPODAROWANIA ENERGIA ELEKTRYCZNA

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie efektéw szkoleri z zakresu nowoczesnych spo-
sobéw gospodarowania energig elektryczng w gospodarstwie domowym oraz ma-
fym przedsiebiorstwie, przeprowadzonych w trzech miejscowosciach gminy Ry-
chwat w pierwszej polowie 2009 roku. W oparciu o zaprezentowang tematyke
wyktadow oraz zaje¢ praktycznych, dokonano podsumowania stanu postulowane-
go i rzeczywistego w obszarze swiadomosci technicznej i ekologicznej zwigzanej
z uzytkowaniem energii elektrycznej przez mieszkancow gminy.

Stowa kluczowe: efektywnosé, energia odnawialna, ochrona srodowiska, bio-
masa, wykorzystywanie energii.

Wprowadzenie

Pojecie efektywnosci jest terminem wieloznacznym, odnoszonym do wielu
dziedzin ;‘:ycia Wszystkie one bazujg na podstawowym leksykalnym pojeciu efek-
tywnoscn i przejawach aktywnosci osoby ludzkiej i jej wytwordw oraz przyrody ozy-
wionej i nieozywionej'. Stowo efektywnosé wywodzi sie z facinskich pojec: ,effec-
tivus”i ,effectus”. Pierwsze oznacza bycie skutecznym, drugie osiagniecie, wynik®.
Stad tez, W. Kopalinski za dziatanie efektywne uwaza skuteczny, sprawny, istotny,
rzeczywnsty przejaw aktywnosci ludzkiej®. Autorzy stownika jezyka polskiego wyja-
$niajac pojecie efektywnos$ci zwracajg dodatkowo uwage na aspekt wydajnosci’,
Powigzanie efeklywnesci z wydajnos$cig zblizyto termin efektywnosci do po;e,cua
~produktywnosci”, oznaczajgcego wielkosé efektu uzyskanego z danych nakiadéw®
- oba te terminy okreslajg przede wszystkim zjawiska, bedace przedmiotem badan
nauk ekonomicznych”.

Problem efektywnoéci ekonomicznej definiowany jest jako relacja okreslonego
efektu, do danego czynnika produkcji lub zespotu czynnikéw produkcji. W teorii
ekonomii | w praktyce gospodarczej, sa stosowane rézne miary efektywnosci eko-
nomicznej, zaleznie od tego, co sie przyjmuje jako efekt, a co jako naktad. Stad tez
sg uzysklwane rézne relacje efektywnoscnowe wyrazajace badz stosunek uzyska-
nych efektéw’ do poniesionych naktadow?®, badz tez relacje przewidywang na przy-

' Juzwiszyn J., Rybicki W., Smoluk A., O definicji efektywnosci. Rozwazania nad celowoscia w naturze
i rozwojemn, w: T. Dudycz (red.), Efektywnosé-rozwazania nad istola i pomiarem, AE Wroctaw, 2008, s.
191-203
2 Za B. Balewski, Psychospoteczne i ekonomiczne uwarunkowania efektywnosci aktywnych form prze-
cnwdznalama bezrobociu, niepublikowana praca doktorska, Akademia Ekonomiczna Poznan, 2006
KOpahnSle ,Stownik wyrazow obcych, Wyd. PWN, Warszawa 1985, s. 111
Szymczak M. {red.), Stownik, Wyd. PWN, Warszawa 1978, 1.1, s. 51
 Tamze 1.2, s. 929
'J Brilman, Nowoczesne koncepcije i metody zarzadzania, PWE, Warszawa 2002, s. 632
Produkc;a warto$¢ dodana, dochdd narodowy, zysK itp.
® Zatrudnienia, majatku trwatego, inwestyciji, zuZytych surowcéw i materialdw, energii, paliwa itp.
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sztosc, czyli wyrazajacy stosunek spodziewanych efektow do zamierzonych nakla-
dow.

Podstawowymi relacjami efektywnosciowymi sa: wydajnosé, produktywnosé
majatku trwatego, efektywnos$c¢ inwestycji, materiatochtonnosc i energochtonnosé
produkcji. Wyrazem poprawy efektywnosci ekonomicznej jest wzrost trzech pierw-
szych relacji i obnizenie dwoch pozostatych. Niektore relacje moga ulegaé popra-
wie, inne pogorszeniu. Efekty w jednych dziedzinach moga by¢ okupione stratami
winnych® - jeszcze kilkadziesiat lat temu, podczas okresu masowej produkcji,
aspekt ekologiczny nie stanowit przedmiotu powszechnej troski - urzadzenia, ktore
miaty zapewni¢ wyzszq jakos¢ zycia spoteczenstwa, paradoksalnie przyczynity sie
do zaisinienia jednego z najpowazniejszych obecnie probiemodw globu, a mianowi-
cie zanieczyszczenia atmosfery, gleby i wody, co w konsekwencji powoduje coraz
czestsze zachorowan ludzi i zwierzat, obnizenie wydajnosci w rolnictwie, obumie-
ranie lasow, jalowienie gleby, a takze stopniowe ocieplenie sie klimatu'®. Co wie-
cej, rozwoj przemysiu spowodowat wzrostem zapotrzebowania na paliwa kopalne -
wegiel kamienny, wegiel brunatny, rope naftowg i gaz ziemny. Ekstensywna eks-
ploatacja zt0z oraz zanieczyszczenia jakie powodujg, spowodowaty koniecznosc
poszukiwania nowych zrodet energii, mniej ucigzliwej dia srodowiska naturainego,
ktorymi sg:

- energia stoneczna'’,

- biomasa'?,

- energia spadku wod'?,

- energia rozszczepienia pierwiastkow promieniotwdrezych,

- energia geotermalna14 - energia przyptywow i odptywdw mérz oraz roznicy

temperatury wod?r powierzchniowej i giebinowej,

- energia wiatru'®.

Wszystkie wzmiankowane zrodta energii nie powodujg emisji gazdw cieplar-
nianych i zanieczyszczen do Srodowiska naturalnego, jednakze, mimo, ze w na-
stepnych latach prawdopodobnie nastapi istotny rozwoj nowych zrodet energii,
pozycja paliw kopalnych w polskim bilansie zuzycia energii nie wydaje sie byc za-
grozona przez najblizsze lata, chociaz po roku 1990 w Polsce nastgpit istotny
wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii. W odréznieniu od pozostatych
krajow czionkowskich Unii Europejskiej, rozwdj energetyki odnawialnej nastepowat
z poparciem panstwa. Glowng sitg sprawczg byta aktywno$¢ drobnych inwestorow,
wspomaganych przez nieliczne instytucje pozarzgdowe, w pozZniejszym czasie
takze w wyniku pomocy samorzadow. Istotnym  katalizatorem” zainteresowania
odnawialnymi zrodiami energii byto zwiekszenie cen paliw kopalnych, co, wraz
Zz wieloletnimi doptatami panstwa do 2rddet energii konwencjonalnej, skutecznie
zniechecalo do podejmowania proefektywnosciowych dziatan w tym obszarze.

g Encyklopedia PWN, Warszawa 2000

'9 2 powodu zanieczyszczenia wod w niektdrych krajach zaczyna wystgpowad jej deficyt
"' Pramieniowanie sioneczne

2 Energia spalania roslin,

'3 Energia wadna.

" Energia garacych woéd gtebinowych.

5 Energia wiatrowa.
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Tabela 1. Charakterystyka nos$nikow energii pierwotnej

Nosnlk energii Jedn Polska Swiat
pierwotnej ‘| Rezerwy | Zasoby Rezerwy Zasoby
Wegiel EJ 755 4 440 19 600 324 000
kamienny % 88,2 93.8 43,9 721
Wegiel EJ 87 250 2 800 16 000
brunatny % 10,2 5.3 6,3 5.2
EJ 0.1 10 6 300 15 000
Repawmaitowa |} 3 0.0 0.2 14,1 4,8
. EJ 4,2 25 4 700 11 000
Sarjziemuy % 0.5 0.5 10,5 3,5
. EJ 9.4 11,2 5 600 12 600
Energia wodna % 1.1 0.2 12.6 4.1
EJ - - S 600 32 000
S % - . 12,6 10,3

Zr16dio: hitp:/hwww.energia-odnawialna net/obrazy/tabelalzasoby.doc

W Polsce brane sg pod uwage nastepujace technologie ednawialnych 2rddet ener-
gii:

- biogazownie rolnicze,

- kolektory stoneczne do podgrzewania wody uzytkowej,

- kolektory stoneczne do podgrzewania powietrza,

- kotty na drewno,

- kotly na stome,

- biogazownie komunalne produkujace ciepto i energie elektryczng'®,

- instalacje wykorzystania gazu wysypiskowego do produkciji energii elektryczne
lub wspdtwytwarzania ciepta i elektrycznosci,

- systemy fotowoltaiczne,

- elektrownie wiatrowe,

- mate elektrownie wodne,

- cieptownie geotermaine’’.

Do produkcji energii cieplnej mozna wykorzystaé energie promieniowania slo-
necznego, energie biopaliw statych oraz energie geotermalng. Energetyka wiatro-
wa, wodna oraz skojarzona produkcja energii z biomasy stanowig potencjaine zro-
dic energii elektrycznej. Wytwarzanie biopaliw, bioetanolu i estrow rzepakowych
moga stanowi¢ uzupetnienie w produkcji paliw pednych jako kilkuprocentowe do-
datki. Rézne organizacje oceniajg udzial energii odnawialnej w bilansie energii
pierwotnej kraju na poziomie kilku procent:

- Agencja Rynku Energii - 185 PJ (4,4 %),

- Giowny Urzad Statystyczny - 208 PJ (4,8 %),

- Ministerstwo Gospodarki - 230 PJ (5,1 %),

- Europejskie Centrum Energii Odnawialnej - 104 PJ (2,5 %)!8.

Jednakze wystepujg trudnosci w prawidliowej ocenie stanu istnigjacego gdyz
dla rynku w Polsce charakterystyczny jest wysoki wskaznik rozproszenia obiektow

'® Surowiec w postaci osadu $ciekowego.
I hitp://'www.energia-odnawialna.net/zasobyenergii.html
" Tamze
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o stosunkowo niskiej mocy cieplnej — w tym instalacji produkujgcych energie wy-
tacznie dla wiasnych potrzeb.

Energia odnawialna, stan rzeczywisty i perspektywy rozwoju w Polsce

Realizacja projektdw odnawialnych zrodet energii determinuje wysokie koszty
jednostkowe, przewyzszajace niekiedy analogiczne indykatory w panstwach Unii
Europejskiej. Wspomniane koszty sg pochodng koniecznosci importowania techno-
logii, wnoszenia oplat licencyjnych i wysokich podatkéw, a takze nielicznymi do-
Swiadczeniami w tym obszarze — ponizej przedstawiono wskazniki ekonomiczne
dla poszczegoinych technologii odnawialnych Zrédet energii.

Tab. 2 Wskazniki ekonomiczne instalacji odnawialnych zrodet energii

Prosty -
Technologia, zainstalowana moc 52?\;“3:::; okres Koszt energii ';Sj;g:;g';
elektryczna (el) lub cieplna (th) zwiotu [lata] z[\:var;a;]u ciepline) (zt/GJ] {zVkWh]
Kolektor stoneczny do podgrze-
wania powietrza — 42 kWth ) 1.8 e
Recznie obslugiwany kociol na
drewno malej mocy — 80 kWth . Sol 230
Recznie obstugiwany kaciot na
stome male) mocy — 65 kKWth afd 28 2
Mata eiektrownia wodna zbudo-
wana na istniejgcym jazie — 104 4.1 0,23
45kWel
Instalacja wykorzystujaca gaz
wysypiskowy do praedukc)i energit 9.4 4,7 0.22
elektryczne; — 400 kWel
Kolektor stoneczny do podgrze- 1.9 7.3 147.3a

wania wody — 4kWih
Biogazownia komunaina na osad
$ciekowy do produkeji skojarzonej

energil elektrycznej t ciepla — 320 L 6 0.32
kWel 1 540 kWth

E\ilsmowma na stome — 1 000 520 76 29,1

g(i)%pll(wtr:a na zrebki drzewne — >20 9.7 332

Elektrownia wiatrowa sieciowa

2x600 kWel =0 [ 0.51
Mata elekirownia wodna z jazem 520 14 0.55

zbudowana od podstaw — 90 kWel
Biagazownia rolnicza na gnojowi-

ce >20 14 57.1

15 kWth

E\;Smowma geotermalna — 7 500 +20 20 61.8

System fotowaltaiczny do zasila- -20 300 8,89

nia lampy ulicznej — 0,12 kWel
Zrodio: bttp:/fwww.energia-odnawlaina.netobrazy/tabela2.doc
a — slosowanie kolektorow slonecznych do podgrzewania wody mole byC ekonomicznie uzasadnione w przy-
padku zastepowania termy elektryczney, kiéra produkuje energig cieplina po koszcie wyzszym od 100 zV/GJ.
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W latach 1990 do 1999 nie zaobserwowano istotnego zmniejszenia kosztéw insta-
lacji. Wzrost ich rentownosci wynika jedynie ze zwigkszenia cen energii konwen-
cjonalnej.

Analiza ekonomiczna poszczegolnych technologii odnawialnych zrédet
energii wskazuje, ze mozna dokonac¢ podziatu na trzy grupy wedtug kryterium wy-
sokosci naktadu inwestycyjnego:

- technologie, ktérych zdyskontowany okres zwrotu nakiadow inwestycyjnych
nie przekracza 5 fat. Nalezg do nich kolektor powietrzny do suszenia ptoddow
rolnych, mate kotly na drewno oraz kotty na stome,

- technologie, ktdorych zdyskontowany okres zwrotu kosztow inwestycji miesci
sie w zakresie od 9,5 do 12,5 lat. Do tej grupy naleza: mate elektrownie wod-
ne zbudowane na istniejgcym jazie, kolektory stoneczne do podgrzewania
wody oraz biogazownie komunaine na osad sciekowy produkujgce energie
elektryczng i cieplng,

- pozostate technologie, ktdrych zdyskontowany okres zwrotu wynosi powyzej
20 lat. W tej grupie znalazty sig: automatyczne cieptownie na stome i zrebki
drzewne, elektrownie wiatrowe sieciowe, cieptownie geotermalne, biogazow-
nie rolnicze, systemy fotowoltaiczne i mate elektrownie wodne budowane

od podstaw'?.

Efektywne gospodarowanie energia w Polsce w gospodarstwach domo-
wych oraz matych przedsiebiorstwach

W rzeczywistosci gospodarczej XXI wieku efektywne wykorzystywanie i pozy-
skiwanie energii stanowi szczegdlnie istotny element, determinujacy niejednokrot-
nie wolumen koszléw zarowno gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw.
W celu kierunkowania na efektywne formy gospodarowania energig, w pierwszej
potowie 2009 roku przeprowadzono na terenie gminy Rychwatl szereg szkolen.
Wg danych statystycznych uzyskanych z EUROSTAT, zuzycie energii elektrycznej
w gminie Rychwat per capita jest wyzsze niz przecietnie w Paolsce.

Tab. 3 Zuzycie energii elektrycznej per capita w 2008 roku
. Zuzycie energii elektrycznej na miesz-
Region . ’ kaﬁcay ‘
Miasto Rychwat: 2007 r, 7551 kWh

2356 mieszkancow

POLSKA — miasta 740,6 kWh

Zrodio: http:/iepp.eurostat.ec.europa.euw/portal/page/portal/eurostathome/

W trakcie szkolen korzystano z aktywnych form prezentacji oraz czynnym
uczestnictwem stuchaczy. Celem szkolefi byta identyfikacja rzeczywistego stanu
wiedzy w gospodarstwach domowych oraz matych przedsiebiorstwach w obszarze
efektywnego, ekologicznego i bezpiecznego korzystania z energii elektrycznej,
z zachowaniem wymogdw ergonomicznych oraz wskazanie istniejacych mozliwo-
éci pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych, poprzez:

1. wskazanie uczestnikom mozliwosci pozyskiwania i sposobdw wykorzystania
energii z réznych zrédet, ze szczegolnym naciskiem na Zrédta odnawialne,

9 httpiiwww.energlia-odnawialna.net/obrazy/tabela2.doc
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2.

ukazanie sposobdéw efektywnego gospodarowania energiq w réznych obsza-
rach aktywnosci ludzkiej, w tym w gospodarstwie domowym, szkole, gminie,
matym przedsiebiorstwie,

wprowadzenie w tematyke zasad bezpiecznego uzytkowania energii
w kontekscie potencjalnych zagrozen dla zdrowia ludzkiego oraz szkéd Sro-
dowiskowych,

poinformowanie o mozliwosciach pozyskiwania srodkéw na wprowadzanie
energii odnawialnej do gospodarstwa/przedsigbiorstwa oraz o obowigzujacej
wykiadni prawnej na temat ulg podatkowych,

Biorgc pod uwage interaktywny charakter szkolenia, kazdy temat ilustrowano

przykiadami praktycznymi, dotyczacymi gospodarstw indywidualnych oraz matych
przedsigbiorstw.

1.

Tematyka szkolen
Tematyka szkoleri obejmowata nastepujace obszary:

Energia wokot cztowieka — dokonano omowienia rodzajow, zrodet i charakte-
ru energii, okreslono dostepnos¢ poszczegdlnych rodzajow oraz wielkoss
zasobodw. Zdefiniowano pojecia energii tradycyjnej i odnawialnej. Przedsta-
wiono konwencjonalne i nowoczesne technologie pozyskiwania energii.
Szczegolng uwage zwrdcono na technologie, ktdre mozna zastosowad w in-
dywidualnym gospodarstwie oraz matym przedsigbiorstwie.

Gospodarowanie energia — ujecie ekonomiczne - przedstawiono zasady
efektywnego gospodarowania energig w gospodarstwie domowym. Wyija-
$niono pojecia bilansu energetycznego, strat oraz oszczednosci energii, zde-
finiowano energooszczednosé urzadzen®™. Ukazano zarzadzanie energig
w gospodarstwie domowym i miejscu pracy, ilustrujac przyktadami.
Gospodarowanie energig — ujecie ekologiczne - na przyktadzie produkcji cie-
pta i zimna ukazano formy oddziatywania uzytkowania energii elektryczne;j
na cztowieka i jego otoczenie®'. Oméwiono i zilustrowano przyktadami rachu-
nek ekologicznych zyskdw i strat w skali krétko i diugoterminowej. Scharakte-
ryzowano kierunki i rodzaje ekologicznej motoryzacji.

Uzytkowanie energii elekirycznej a bezpieczenstwo oséb i $Srodowiska
- omowiono zasady uzytkowania urzgdzen elektrycznych w domu, miejscu
pracy, nauki i rekreacji w sposob bezpieczny dla 0s6b® i srodowiska®,

Jak oszczedzac energie: ,inteligentny dom", ,inteligentne pojazdy” - szkolenia
miaty charakter praktyczno-pokazowy. Temat wprowadzano w postaci pre-
zentacji multimedialnej. W drugiej czesci prowadzacy przedstawiat konkretne
zagadnienie, by nastegpnie wspdlnie znalez¢ rozwigzanie. Kolejne problemy
wskazywali uczestnicy — dotyczyly one glownie uwarunkowan lokalnych.

2 g2czegolnie artykutdéw gospodarstwa domowego.
2! Emisja CO2.

2 Achrona przeciwporazeniowa.

# Odpady.




64

Miejsce, przebieg oraz uczestnicy szkolenia

Spotkania szkoleniowe w ramach modulu ENERGETYKA odbyly sie trzykrotnie
w miejscowosciach Rychwal, Glinka oraz Grochowy. Zidentyfikowany empirycznie
profil uczestnikow:

a) 80% osoby w wieku ponad 40 lat,

b) 20% osoby w wieku ponizej 30 lat.
W gtownej mierze byli to rolnicy, lesnicy oraz pracownicy samorzadowi i stuzb
energetycznych.

Wszyscy uczestnicy szkolen wykazali duze zainteresowanie prezentowanymi
tematami, co znalazto odzwierciedlenie znacznej liczbie pytan, zadawanych juz
w pierwszej czesci szkolenia, co umozliwito modyfikacje tematyki prezentacji zgod-
nie z oczekiwaniami uczestnikdw szkoienia.

Ze szczegolnym zainteresowaniem uczestnikow spotkaly sie nastepujace te-
maty:

- bilans energetyczny gospodarstwa domowego,

- zarzadzanie energig elekiryczng w gospodarstwie, przedsiebiorstwie,

- odnawialne zrodla energii elektrycznej, w tym energia stoneczna i wiatro-
wa,
nowoczesne lechnologie pozyskiwania energii elektrycznej®*
praktyczne projekty matych wiatrakow i kolektorow stonecznych,
informacje o J.)rzeplsach prawnych dotyczacych matych alternatywnych
Zrodet energn

Uczestnicy szkolenia nie wykazah zainteresowania systemami automatyczne-
go sterowania urzadzeniami w domu®®. Bardzo duze zainteresowanie wzbudzaty
natomiast przykiady konkretnych rozwnqzah przydomowych elektrowni wiatrowych.
W odpowiedzi uczestnicy ofrzymali od prowadzacego szczegdlows informacje
0 dziataniu, budowie w warunkach ,domowych” oraz kosztach takiego przedsie-
wziecia. Przedstawnono réwniez film instruktazowy oraz odpowiednie linki interne-
towe do wykorzystanla

Uczestnicy wykazywali znaczng orientacje w rodzajach energii odnawialnych
i bardzo duze zainteresowanie nowoczesnyml rozwigzaniami w tej dziedzinie, tak-
Ze nowatorskimi na skale swuatowq zwlaszcza zasadg dziatania oraz realizacjq
materialowa. Z drugiej strony, w mlkroskall zupetnie nie mieli wyobrazema o rze-
czywistych kosztach matych, ,domowych” inwestycji w tej dziedzinie?®. Po przykia-
dach podanych przez prowadzgcego uznali podjecie przydomowel inwestycji
za lezgce w granicach mozliwosci finansowych.

Uczestnicy wykazywali duze zainteresowanie technicznymi parametrami
urzadzen oraz metodami ich szacowania i pomiaru. Prowadzacy odpowiedziatl
na szereg pytan dotyczgcych m.in. metod pomiaru sity wiatru, granicznych wielko-
Sci sity wiatru i nastonecznienia wptywajgcych na optacalnosé inwestyciji jak réw-

g > Takze na skale przemysiowa,
Wymagane pozwolenia na budowe i eksploatacje, mozliwosci uzyskania dotacji i ulg podatkowych.
® Tzw. inteligentnym domem.

2] 5, Z powodu braku dostepu do Intemetu w salach szkoleniowych.
Np wieza stoneczna 200 00OMW w Australii

# 2decydowanie je przewymiarowali.
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niez rzadzacych tymi zjawiskami praw fizyki, podstawowych wielkosci fizycznych
i elektrycznych oraz ich jednostek. Zatem wydaje sie byé uzasadnione twierdzenie
0 znacznym zainleresowaniu zagadnieniami technicznymi jak réwniez prawami
fizyki, oraz niskiej ich percepcji wirod spoteczenstwa.

Szkolenia a efektywnosé gospodarowania energia przez gospodarstwa
indywidualne i mate przedsiebiorstwa-wnioski

Po przeprowadzeniu szkoleri, w oparciu o analize zachowan uczestnikdw,
wydaje sie by¢ uzasadnionym twierdzenie, iz:

- problematyka wytwarzania, oraz efektywnego gospodarowania i uzytkowania
energii elektrycznej w skali gospodarstwa domowego, przedsiebiorstwa w gminie
lub matym miescie jest wysoce uzyteczna i interesujgca dla uczestnikow,

- wiedza z obszaru praktycznej realizacji matych wiatrownic i stosowania ko-
lektorow stonecznych, przekazana uczestnikom w trakcie szkolenia, zmienila ich
poglad na dostepnosé urzadzen do pozyskiwania energii elektrycznej z energii
wiatru i storica dla gospodarstw indywidualnych,

- zagadnienia prawne i finansowe zwigzane z problematykq energii odnawial-
na byly nowe dla wiekszosci uczestnikow szkolenia,

- poziom wiedzy spotecznosci gminnej w obszarze efektywnego gospodaro-
wania energig elektryczng w gospodarstwie domowym jest przecietny,

- znajomosé zagadnien technicznych uczestnikdw szkolert w obszarze wyko-
rzystania energii odnawialnej jest niska, szczegolnie na plaszczyznie praktycznej
i organizacyjnej, wskazane s dalsze praktyczne szkolenia w zakresie techniki
i przepisow.

- terminy przeprowadzenia szkolen nalezy skorelowac z rozkladem zajeé rol-
nikéw w rytmie rocznym, ze szczegélnym uwzglednieniem sezonowosci prac polo-
wych.

Literatura

1. Balewski B., Psychospoleczne i ekonomiczne uwarunkowania efektywnosci
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, niepublikowana praca doktorska,
Akademia Ekonomiczna Poznarn, 2006

2. Briman J., Nowoczesne koncepcje i metody zarzadzania, PWE, Warszawa
2002, s. 632

3. Chocholski A., Czekaiski D., Sloneczne instalacje grzewcze, W-wa 1999

4. Gaszynski L., O nowych 2rodiach energii, W-wa 1993

5. Juzwiszyn J., Rybicki W., Smoluk A., O definicji efektywnos$ci. Rozwazania nad
celowoscia w naturze i rozwojem, w: T. Dudycz (red.), Efektywnoscé-rozwazania
nad istota i pomiarem, AE Wroctaw, 2005, s. 191-203

6. Kaiser H., Wykorzystanie energii stonecznej, Wyd. AGH 1995

7. Kopalinski W. ,Stownik wyrazow obcych, Wyd. PWN, Warszawa 1985, s. 111

8. Lasa J., Grochowalski A., Dioksyny — PCDDs grozne trucizny dla cziowieka
i srodowiska naturalnego, Wyd. AGH 1989.

9. Szargut J., Ziebik A., Podstawy energetyki cieplnej, PWN W-wa 1998
10.Szymczak M. (red.), Stownik, Wyd. PWN, Warszawa 1978, t.1., s. 51

Zrédia internetowe.
1. http://www .energia-odnawialna.net/zasobyenergii.htm|




66

dr Blazej BALEWSKI, dr inz. ANDRZE]J JANOWSKI
WYZSZA SZKOLA KADR MENEDZERSKICH W KONINIE

DLACZEGO WARTO STUDIOWAC EKONOMIE

O stowie ,,ekonomia”

Fundamentern ekonomii sg dwa podstawowe zaloZenia: ograniczone zasoby oraz
nieograniczone potrzeby, ktérych poznanie i zrozumienie stanowi istote ekonomi-
zacji . Potrzeby w ekonomii s postrzegane jako stricte materialne — zaspokajane
dobrami i usiugami dostarczajgcymi ich konsumentom uzytecznosé¢ — termin uzy-
wany do mierzenia zadowolenia, zatem potrzeby takie jak: milos¢, samorealizacja,
szacunek, stanowig przedmiot zainteresowania innych, poza ekonomig, nauk spo-
tecznych.

Potrzeby materialne natomiast zaspokajane sa dobrami rzeczowymi?, ktére mozna
podzielic na dwie grupy. W3rdd nich sa dobra: podstawowe — niezbedne do zycia
i luksusowe.

Przytoczona klasyfikacja jest zmienna w czasie i przestrzeni. Dobra uznawane jako
luksusowe stajg sig podstawowymi, jak réwniez dobra postrzegano jako podsta-
wowe w jednym kraju, sg luksusowe w innym~,

Potrzeby materialne wystepuja nie tylko u indywidualnych osoéb ale wyra-
zane sg takze przez jednostki gospodarcze oraz instytucje rzgdowe. Jednostkom
gospodarczym potrzebne sg budynki, maszyny srodki transportowe, surowce,
ustugi marketingowe czy prawnicze. Rzad reprezentujgc obywateli stwarza zapo-
trzebowanie na szkoty, szpitale, drogi kolowe i szynowe oraz dobra militarne.

Wspolng cechg potrzeb materialnych jest niemozno$é ich catkowitego za-
spokojenia, zwana takze niecgraniczonoscig potrzeb. Stad tez uprawnionym jest
twierdzenie iz potrzeby majg charakter dynamiczny. Pojawiajace sie nowe produk-
ty, wspomagane przez intensywna promocje powoduja, iz potencjalni odbiorcy
odczuwajg nowe zapotrzebowania®. Niektore pragnienia ludzkie sg determinowane
potrzebami biologicznymi, inne stanowig pochodng zwyczajéw kulturowych lub
zasobow spotecznych. Ostatecznym celem dziatalnosci gospodarczej jest zaspo-
kojenie tych zréznicowanych i dynamicznie rozwijajgcych sie potrzeb. Jednakze,
aby ow cel zrealizowaé, niezbednym jest wytworzenie dobr i ustug materialnych,
do produkcji ktdrych konieczne sa takie Srodki jak budynki fabryczne, maszyny
i urzadzenia, narzedzia i materiaty, sita robocza oraz ziemia wraz z znajdujacymi
sie w niej bogactwami naturalnymi. Srodki te nazywane $g zasobami ekonomicz-
nymi lub $rodkami produkcji®.

Zasoby ekonomiczne podzieli¢ mozna na cztery nastepujace kategorie: ziemig,
kapitat, prace i technologie. W ekonomii pod pojeciem ziemi rozumie sie wszystkie

' T. Kowarbinski. Trokiar o dobrej robocie, Ossolineum. Wroclaw 1982, s. 126
* M.in. ubraniami, jedzenicm, mieszkaniami, samochodami

* Wzmiankowane uwarunkowania opisane sa przez krzywa Engla

* Np. telefon komérkowy, bardziej zaawansowany technologicznie komputer
* W. Odowski, Nowy leksykon ekonomiczny. Graf-Punki, Warszawa 1998.5.53
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zasoby naturalne, kiore mogg by¢ zuzyte w procesie produkcji®. Kapital obejmuije
wszystkie uprzednio wytworzone $rodki produkeyjne, ktdre uzywane sg do produk-
cji dobr i ustug materialnych’. Powyzsze zasoby nazywane sg rowniez dobrami
inwestycyjnymi lub dobrami kapitatowymi®. Pracg w ekonomi definiuje sie jako fi-
zyczne | umystowe zdolnosci ludzkie wykorzystywane do wytwarzania débr mate-
nalnych Specyficznym rodzajem zasobu ludzkiego, ktéry odgrywa istotng role
w dziatalnosci gospodarczej jest zdolnoS¢ przedsiebiorcza zwana po prostu przed-
m@norczosmq

Czwarty zasob ekonomiczny to technologia, tj., wiedza technologiczna
i organizacyjna niezbedna do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i bycia kon-
kurencyjnym. Wiedza ta podobnie jak pozostate zasoby moze by¢ wykorzystywana
w sposob produkcyjny. W niektarych dzuedzmach dziatalnosci gospodarczej nale-
zy ona do najdrozszych zasobhow ekonomlcznych

Przeprowadzone dotgd rozwazania pozwalajq na okreslanie nauki ekono-

i: ekonomia to nauka o procesach gospodarczych ktorej celem jest identylfikacja
i opus uwarunkowar determinujgcych te procesy
Przedmiotem zainteresowan ekonomii stanowi zatem gospodarowanie sensu lar-
go-dziatalnos¢ gospodarcza ludzi, postrzegana czesto jako przedsigbiorczo$e.
Istotnq determinantg efektywnosm tego procesu jest ograniczono$¢ zasobdw ludz-
kich'® oraz zasobow naturalnych i tych, ktére powstajg w rezultacie wczesniejszej
dziatalnosci ludelej
Ekonomia ukazuje, w jaki sposcb poszczegodlne jednostki ludzkie wykorzystujg
wspomniane zasoby podczas procesu gospodarowania, a takze kryterla wyboréw
przedSIeblorcow kierunkowane na osiagniecie wyzszej skutecznosci'® i efektywno-
podejmowanych, w ramach dzialainosci gospodarczej procesow.

® Np.. ziemia uprawna, lasy, surowce mineralne, poklady ropy naftowej 1 gazu oraz zasoby wody

T Np., budynki fabryczne oraz magazyny, ich wyposaZenie, maszyny i urzadzenia, narzgdzia, $radki transportowe
oraz sradki dysurybucji.

! Czesto uzywane jest pojecie .kapital picniczny” rozumiany jako pieniadze niezbedne do nabycia maszyn
i urzadzen araz innych Srodkéw produkcji. Picnigdze nic stanowia zasobu ekonomicznego, poniewaz z nich nie
mozna wyprodukowa¢ dobr i ustug matenalnych.

¥ R. Milewski, Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa, 2005, s. 18

¥ Przedsigbiorczoéé sprowadza sig do: 1. orgamizowania zasobdéw ekonomicznych w zyskowne przedsigwzigeic.
2. podeymowania nierutynowych decyzji nadajacych kierunek dziatania temu przedsigwzigciu. 3. bycia innowato-
rem, tj.. wprowadzania na gruncie komercyjnym nowych produktdw, technik produkcyjrych lub organizacyjnych
jak 1 form organizacji biznesu oraz 4. podejmowania ryzyka dzialalnosci gospodarczej. Por [J. Bills, J. Kalisiak,
Przedsivbiorczoié. PWE, Warszawa, 1998, s. 49; P. Drucker, Innowacjo i przedsiebiorczosc. Prakityka i zasady,
PWE Warszawa 1992, 5. 37]

"' Np. branza IT, elektronika. zaawansowanych technologii. medycyna

12 Nazwa .ekonomia” postugiwal si¢ juz Arystoteles. Oikos znaczy po grecku dom, natomiast nomos-prawo.
Ekonomia oznaczala wéwczas wiedze o prawach rzadzacych gospodarstwem domowym. Poczawszy od XVII
wieku upowszechnit si¢ termin ,ekonomia polityczna®™, przy czym przymiotnik ,polityczna” oznaczal mniej
wigcej 10 samo, co .spoleczna™. Wspoiczesnie, zwlaszcza w literaturze anglo-amerykanskiey, przymiotnik ten jest
zazwyczaj pomijany i stosowany jest termin .ckonomia”.[za R. Milewski, Podstawy ekonomii. PWN, Warszawa,
2005.s. 19]

" Wigeznie z wiedza i uniicjgtnoseiami.

M Np. bogactwa naturalne znajdujace si¢ w ziemi, powictrze, woda

¥ Np. narzedzia, polprodukiy, urzadzenia, magazyny, hale, odziez, zywnosé, dony, mieszkania, érodki finansowe,
transportowe i inne)

1 W literaturze przedmiotu wystepuje wiele koncepcji skutecznodei i sprawnosci, K. Obuchowski uwaza, ze
skutecznosé 1o przekraczanie okreslonych wymogéw doraznych {K. Obuchowski, Przez galaknvke potrzeb, Zysk
i S-ka, Poznan.1997, s.21]. J.A.F Stoner i Ch. Wankel natomiast zgodnie z nurtem prakseologicznym twierdza, 2e
skutecznosé oznacza umicjetno$é wyznaczania celéw i robienta wlasciwych rzeczy [J. Stoner, Kierowanie, PWE,
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Do zagadnien lezacych w obszarze zainteresowan ekonomu naleza zarowno ak-
tywnosci stanowigce przedmiot troski wigkszosci rodzin'® , jak i stanowigce przed-
miot zamteresowanla waskiego grona specjalistow z dane] dziedziny oraz polity-
kow gospodarczych Ekonomia, dokonujgc analizy zwigzkow miedzy wzmianko-
wanymi zagadmemaml warunkuje lepsze poznanie rzeczywistodci gospodarczej
oraz determinuje bardziej efektywne wprowadzanie zmian.

Funkcje ekonomii

Ekonomia petni wiele funkcji, z ktérych jako najwazniejsze, postrzegane sg zazwy-
czaj:

- funkcja poznawcza — polegajaca na dostarczaniu wiedzy o zjawiskach i proce-
sach gospodarczych, ich przyczynach, skutkach, a takze prawidtowosciach charak-
terystycznych dla tych proceséw. Podczas analizy wymienionych wyzej procesow
oraz ich interpretacji, ekonomia identyfikuje istniejgce w danej gospodarce mecha-

Warszawa 1992, s. 23}, J. Zieleniewski podkresla natomiast, 2 skutecznym jest dzialanic w trakcic ktérego po-
szczepsine srodki i cele dziatama sig nie wylaczaja Dodaje jednoczesme, ze skutki dzialan mogg byé oceniane
pozylywnic i ncgatywnie z trzech perspekiyw oceniania: ze wzgledu na ocene preez dzialajacego omz ze wegledu
na przewidywania dzialajacego i ze wzglgdu na znaczenie dla dziatajacego. Twierdzi tez, ze aby ,.05i3g2nac
skutki oceniane pozylywnie trzeba poniesc zawsze jakies ofiary, czyli liczy¢ sig 1ez ze skulkami ocemianymi
negatywnic”[ ). Zicleniewski, 1974, s5.194-195]. Szersze prakscologiczne ujgcie skulecznosci mozna znalezé
w dzicle T. Kolarbinskicgo . Traktat o dobre robocie™. Autor ten twierdzi. ze skutecznym jest takie dzialame,
Ktore prowadzi do skutku zamierzonego jako cel lub ktére przygotowuje ciag dziatunia dla osiagnigeia danego
celu w przysziosci. Charakteryzuje je: wydajnosé, oszczednosé oraz poprawnosé-czyli stosowanic melody lub
mctod wyprobowanych i przyjetych za wzorcowe przez dane grono znawcéw i .ekonomizacja™, czyli uczynienie
dziatan badz oszczgdniejszynn, badz wydajniejszymi, co prowadzi do optymalizacji energii wydatkowanej przez
podmiot dziatajaey. Aby zaistnialo dzialunie skuteczne konieczna jest préba, czyll usitowanie zrobicnia czegos dla
okazania, czy 10 jest wykonalne, a przez to wykluczenie L bledu praktycznego™, czyli wykonama daremnego ruchu
lub tez jego darcmnego zantechania. Skuleczne dzialanie warunkujg ponadto: wykonalnodc, czyli moznosé sytu-
acyjna wykonania dziela. umiejgtnosé dokonania wyboru sposréd ewenwalnoscr kompletnych: racjonalnosé
daatania-czyli dzialanie oparte na wiedzy (posiadanych informacjach)., ktora z uwagi na swoje uzasadnienic
przypisujc dostateczne prawdopodobicisiwo jej prawdziwosci oraz ,,waznosc™, czyli odniesienic do zia utozsa-
mianego ¢ niemoznosciy dziatania i motywacja do dzialania (dziatanie wolne od przymuse zewngirznego) wraz
z .dziclnoscig osobnika dzialujacego™. czyli przejawianicm ochoty do dziatania, samodziclnoscia dzialania
i wytrwaloscia w dzialaniu. a 1akze ,zr¢cznosé i znawstwo”, czyli umiej¢tnosci bydace elemeatem sprawnosci
manipulacyynej. ktéra jest warunkiem skutecznosci. T. Kotarbinski ukazuje tez zwigzek skutecznosci i sprawnosci.
Za sprawnosé¢ utozsamiang z praktycznoscia. uwaza on dzialania laczace skulecznosé i ekonomicznosé, czyli
oszezednosé i wydajnosé |Kotarbinski T., 1969]. Inng definicyg sprawnosci proponuje P. Drucker. Uwaza on, Ze
sprawnos¢ 10 .. robienie rzeczy we wlisciwy sposéb™ [. Drucker, Menedzer skuteczny, akademia Ekonomiczna
w Krakowie, Krakéw 1994r.,5.122).

7 Efekiywnosé- Stowo cfeklywnosé wywodzi si¢ z lacifiskich pojeé: .effectivus™ i .effectus”. Pierwsze oznacza
bycie skutecznym, drugie osiagnigcie. wynik {Za B. Balewski, Psychospoleczne i ckonomiczne uwarunkowania
efektywnosci aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu, mepublikowana praca doktorska, Akademia Ekono-
miczna Poznan, 2006]. Stad ez, W. Kopalinski za dzialanic efektywne uwaza skuteczny. sprawny, istolny, rze-
czywisly przejaw aktywnosci ludzkiej | W, Kopalinski. Podrgezny stownik wyrazéw obcych, Muza, 1999, s. 111).
Autorzy slownika jgzyka polskicgo wyjasniajac pojgcie efcktywnosei zwracaja dodatkowo uwagg na aspekt
wydajnosct [M. Szymczak (red.). Slownik (1978), t.1., s. 516]. Powiazanie efektywnosci z wydajnoscig zblizylo
termin efektywnosci do poj¢cia . produktywnosici”, oznaczajacego wielkosé efcktu uzyskanego z danych nakla-
déw,

'8 Np. warunki pracy. potrzeby. wysokas$é uzyskiwanych dochoddw, poziom wydatkéw, wysokoéé cen nabywa-
nych przez nich produktéw

* Np. mechanizmy regulacyjne gospodarki, oraz efcklywnosé ekonomiczna tych systeméw, skutki spoleczno-
polityczne, relacje gospodarcze z zagranicy, determinanty warunkujace nowoczesnos¢ gospodarki danego kraju,
jej stabilnosé lub destabilnosé.
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nizmy rozwigzywania problemow spoteczno-gospodarczych, w tym kryteridw wybo-
ru produktow dla okreslonych grup docelowych,

- funkcja aplikacyjna — dostarczanie wskazowek do podejmowania efektywnych
decyzji gospodarczych zaréwno osobom odpowiedzialnym za polityke gospodar-
czg panstw, jak i gospodarstwom domowym.

Podczas procesu ekonomizacji spotykane sg stwierdzenia pozyiywne‘20 oraz nor-
matywne®'. Objasniajac rzeczywistosé, badacze-ekonomisci, nie zawsze 53, po-
dobnie jak przedstawiciele innych nauk spotecznych, w stanie wyjasni¢ procesy
zachodzgce w otoczeniu gospodarczym w sposob obiektywny. Podobnie jak inne
jednostki, determinanta wielu ich dzialan jest okreslony swiatopoglad oraz inne,
zblizone czynniki. Diatego teZ nie wydaje sie by¢ zasadne twierdzenie o mozliwo-

éci ,uwolnienia” sig od twierdzen wartosciujacych®

Makro a mikroekonomia

Przedmiotem zainteresowania makroekonomii nie stanowig, szczegqdly gospodar-
ki — lecz w ogolnym jej obrazie. Roznica miedzy mikroekonomig a makroekono-
mig to nie pochodna skali, co sugerowalby greckie przedrostki mikro t makro. Roz-
ny jest tez cel analizy.

W mikroekonomii i makroekonomii stosuje sie roézne podejscia, aby moc panowad
nad prowadzong analizag. W mikroekonomii najwazniejsze jest szczegotowe zro-
zumienie zasad dziatania konkretnych rynkéw. Aby osiggnac ten stopien szczego-
towosci czy tez powiekszenia, pomija sie wiele zwigzkdéw z innymi rynkamiz". Mi-
kroekonomia przypomina nieco ,ogladanie wyscigow konnych przez lornetke”.
Przybliza ona znakomicie szczegodty, ale czasami mozna uzyskac lepszy obraz
calej gonitwy ,gotym” okiem. Poniewaz makroekonomia zajmuje sie¢ gldwnie po-
wigzaniami miedzy réznymi czesciami gospodarki, opiera sig ona na innego rodza-
ju uproszczeniach, majgcych na celu zwiekszenie operacyjnosci analizy. Uprasz-
cza sig wigc tutaj elementy konstrukcyjne, aby moc wyjasni€, jak pasujg one
do siebie i w jaki sposob wzajemnie na siebie wptywaja.

0 Kiedy badacz. biorac pod uwagg istnicjace fukty. wyjasnia w oparciu o metody naukowe. przy zachowaniu
kryterium bezstronnodel, wyjadnia prawidlowosci dotyczace rzeczywistosci gospodircsej, starajac sig réwniez
udzielié odpowiedzi, jukic aktywnosci, procesy. zjawiska majq 1stotny wpltyw na gospodarkg oraz zidentylikowaé
przyczyny 1 nasigpsiwa tychze zjawisk. a takze skutkéw. do ktérych prowadza dziatama ludzi.

I Kiedy badacz wyraza swoje przckonanic oraz Konstytuuje subickiywne zalecenia w oparciu o wlasny oglad
i interpretacyg zjawisk, w konsekwengji narzuca swoj poglad na wartosciowanie pozytywne lub negatywne zja-
wisk.

3 przykladami twierdzen pozytywnych moga byé stwierdzenia typu: .inflacja obniza sklonnosé do oszezgdzania”
oraz ,bezrobocic prowadzi do biedy™. Sa to stwierdzenia wery(ikowalne, mozna je potwicrdzi¢ lub obali¢
np. prowadzac badania empiryczne. Natomast przykladami stwierdzen normatywnych mogy by¢ stwiecdzenia
w rodzuaju: . bezrobocic jest powazniejszym problemem niz inflacja”™ oruz . duze réenice w dochodach sq nicdo-
bra”. Tego typu siwierdzen nie da sig zwerylikowaé [za. R. Milewski. Podsiawy ekoromii, PWN, Warszawa,
2005, s. 20|

3 Np. relucji ceny papieros6éw w stosunku do ceny chieba lub produkeji samochodéw w stosunku do produkcji
stali

e Mowiac, np., w Wielkiej Brytanii podatek od samochodéw zmniejsza ich podaz, kiéra réwnowa2y rynek, pomi-
jany jest sposob spozytkowania preez panstwo wplywow podatkowych, Jezeli panstwo bedzie musialo poryczaé
mnicj pienigdzy. to jest mozliwe, 2e stopa procentowi i kurs walutowy obnizg sig i ze podwy2szana konkurencyj-
nosé migdzynarodowa producentéw samochodéw w Wiclkiej Brytanii spowoduje w rzeczywistoscl zwigkszenie
produkeji sumochodéw réwnowazacej rynek brytyjski.
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Makroekonomia natomiast bada duze agregaty, takie jak popyt globalny gospo-
darstw domowych na dobra lub globalne wydatki przedsneblorstw na maszy by
i budowle. Przedmitem anahzg makroekonomicznej sa: inflacja 5 bezrobocie?
produkcja i wzrost gospodarczy®”.

Proces gospodarowania, przedsiebiorcy, decyzje gospodarcze

Gospodarowanie, czyli dzialainos¢ gospodarcza |udzi, nie stanowi aktu jednorazo-
wego. Ze wzgledu na odnawialnos¢ i rozwdj ludzkich potrzeb jest to proces ciggly.
Diatego tez w I|teraturze przedmiotu podkreslana jest w aspekcie proceséw go-
spodarowanla - ich powtarzainosc.

Miedzy poszczegdinymi strefami procesu gospodarowama istnieja roznorodne
powigzania. Sposob uczestnictwa ludzi w procesie produkcp wplywa na formy ich
partycypacji w podziale rezuiltatow; do wiascicieli nalezg wytworzone produkty
i dochody z tytutu ich sprzedazy, natomiast do pracownikow najemnych place, czyli
wynagrodzenie za wykonang prace. Sposob podziatu dochodow z wczesniejszej
produkcji determinuje rozmiary przysziej produkciji i dochody z niegj.

Strefa szeroko pojmowanej produkcji znajduje sie¢ w obszarze szczegoélnych zainte-
resowan ekonomii, gdyz przedmiotem podziatu, wymiany i konsumpcji moze by¢
tylko to, co zostalo wczesniej wytworzone. Aby pewne dobra mogly stac sie
przedmlotem wymiany, musi powstaé¢ ich nadwyzka ponad wtasne potrzeby wy-
tworcow™® - wéwczas mogg one staé sie przedmiotem konsumpcu31

W procesie gospodarowania podmiotem dziatalnosci s ludzie® . S oni zwykle
odpowiednio zorganuzowanl i tworzg podmioty gospodarcze. Mlanem podmiotu
gospodarczego mozna okreslic kazdego aktywnego uczestnika procesu gospo-
darowania. Podstawowym[ podmiotami gospodarczymi sg dzis zazwyczaj przed-
sigbiorstwa, czyli ludzie® dysponujacy okreslonymi $rodkami® niezbednymi

** Roczna stopa inflacji jest 1o procentowy przyrost przecigtnego pozioma cen débr 1 uslug w ciaeu roku.

& Jest to liczba osob zarejestrowanych jako poszukujacych pracy i jednoczesnie me majacych zatrudnienia. Stopa
bezrobocia jest 10 odsetek sily roboczej pezosiajgcej bez pracy. Sila roboceza Jest to liczba ludzi pracujacych lub
poszukujacych pracy. Nie obeymuje ona zatem wszystkich tych. poczawszy od bogatych wlascicich ziemskich do
narkomanow. kiérzy nie pracujg ani nie poszukuja pracy.

T Realny produkl narodowy brutto (PNB) jest miarg catkowitego dochodu gospodarki narodowe;j. Swiadczy on
0 ilosci débr i uslug, na ktdrych zakup moze pozwolié¢ sobie gospodarka jako calosé. PNB jest blisko zwigzany
2 kategonia produke)i globaine) gospodarki. Przyrosty realnege PNB okresla sie mianem wzrostu gospodarczego.
[por. D. Bege. Ekonomia, PWE Warszawa, 2006. s. 42)

** Procesy produkcji, podziatu, wymiany i kensumpeji ddbr, okreslane sj laczme mianem procesu gospodarowa-
nia.

* Np., czy biora oni w nim udzial w charakterze wlascicicli zakladéw produkcyjnych, czy tez zatrudnionych
w nich pracownikéw najemnych

¥ Nadwyzka ta nie musi zawsze byé przedmiotem wymiany. W pewnych warunkach moze byé rozdzielona bez-
posrednio, z pominigciem charakierystycznych dla wymiuny aktéw Kupna — sprzedazy

1 Rozliczne sg wzajemne powiazania migdzy produkcja i konsumpcja. Z jednej strony, produkcja okresla kon-
sumpcje, gdvz stwarza dla niej przedmiot konsumpcji oraz wyzwala impuls konsumpcji. Poziom produkeji deter-
minuje w znacznym stopniu stopg zyciows spoleczeastwa, Z drugiej strony, konsumpcja okresla produkcje, gdyZ
uzasadnia celowosé dotychczasowej produkeji i stwarza potrzebg nowej produkeji. Bez masowej produkcji pew-
nych d6br nie jest mozliwa ich masowa konsumpcja, a bez masowej konsumpcji ponowna ich masowa produkcja
itd. Przyklady wspdtzaleznosci miedey réznymi sferami i aspekiami procesu gospodarowania mozna by oCTYWi-
{cie mnozyé. Istotnym zadaniem ckonomii jako nauki jesl analiza lych wspétzaleznosei.

¥ Poszezeg6hne jednostki. grupy ludzi, spoteczenisiwo jako calos¢

# Cry tez podmiotu gospodarujacego

> Lub grupy ludzi
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do reqularnego prowadzenla dziatalnosci gospodarczej w sferze produkcji, obrotu
towarowego czy ustug®®. W roli podmiotow gospodarczych wystepuja takze gospo-
darstwa domowe, pelche funkcje zarowno konsumpcyjne jak i produkcyjne:’
Waznym podmiotem gospodarczym jest réwniez panstwo. Jego rola w poréwnaniu
z innymi podmiotami wspdiczesnie jest bardzo zroznicowana — od stosunkowo
nieznacznej w jednych krajach do wrecz dominujacej w innych. Dziatalno$é¢ pew-
nych przedsigbiorstw i panstw czesto wykracza poza ramy danego kraju, stajg sie
wigc one podmiotami gospodarczymi w skali miedzynarodowej czy nawet swiato-
wej

Ekonomia a pojecie witasnosci

Istotnq role w procesach spoteczno — gospodarczych odgrywajg stosunki wlasno-
sciowe, czyli relacje powstajgce miedzy ludzmi w zwigzku z korzystaniem z dobr
oraz decydowaniem o nich. Determinujg one catoksztatt stosunkow spotecznych™.
W oparciu o wzmiankowane za%ozema wiasnos¢ mozna zdefiniowac jako zbidr
efektywnie wykor ystywanych uprawnien, inaczej praw wlasnosci, laklml dany
podmict wiasnosci” dysponuje w odniesieniu do okreslonego obiektu*® wtasnosci.
W zbiorze tym mozna wyodrgbni¢ dwa podzbiory:

1) faktyczne korzystanie w réznorodny sposob z obiektu wiasnosci®®

2) bezposredni lub posredni udziat w podejmowaniu istotnych decyzp dotyczacych
wykorzystania tego obiektu, czyli zarzadzania nim.

Jak dowodzi praktyka, faktyczne korzystnie z danego obiektu z reguty jest silnie
uzaleznione od udzialu w zarzgdzaniu nim,

Wiasnosé jest zjawiskiem stopniowalnym, Mozna bowiem korzysta¢ z obiektow
wiasnosci | decydowac o nich w réznym stopniu®* oraz posiada wiele aspektow —
ekonomia analizuje przede wszystkim ekonomiczny aspekt wlasnosci i ten wlasnie
aspekt eksponowany jest w podanej wyzej definicji wiasnosci. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze w rzeczywistosci tego elementu nie mozna precyzyjnie oddzieli¢
od wieli innych, w szczegolnosci prawnego, ale takze politycznego, ideologiczne-

go.

% Np. takimi jak wspominane juz ziemia, lokale biurowe. budynki fabryczne. maszyny. urzadzenia, narz¢dzia,
surowce, srodki picnigzne, srodki lranspartu

¥ Przedsigbiorstwem jest np.. jednoosobowy zaklad fryzjerski czy krawiecks, ale tez gospodanitwo rolne, warsztat
reemiesiniczy, cegiclma. kopalnia, huta, mleczarmia, fabryka samochodéw., hotel. bank d.

*7 Polegajace na zdobywamu dochodu.

* Odnosi sig Lo tez do niekidrych organizaci i instytucji ponadnarodowych, takich juk: pewne agendy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Bunk Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Unia Europejska,

¥ 1 tym ekonomicznych. Stosunki spoleczne to zaleznosct migdzy ludimi w zwiazku z ich réznepo typu drialal-
nosciq (z pelnionymi przez nich rolami w spoteczensiwie), Warng ich cz¢s¢ stanowiq stosunki ekonomiczne, zn.,
stosunki powstajace miedzy ludzmi w procesie produkeji, podzialu, wyntiany i konsumpcji débr.

% A nie tylko deklarowanych czy zapisanych w konstytucji czy kodeksie.

! Wiagciciel.

** Przedmiotu,

“} Np.. czerpanie dochodéw.

+ Migdzy innymi dlatego mo2na nazwaé kogos wlascicielem wylqcenym, pelnyim, niepetnym. wspdlwladcicietem.
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Ekonomia a inne nauki

Ekonomia jest jedna wielu nauk ekonomicznych, czyli nauk zajmujgcych sie dzia-
talnoscig gospodarczy ludzi. Jest ona wsrod nich nauka najbardziej ogdlng. Jej
rozwazania odznaczaja sie wysokim stopniem uogdlnienia konkretnej rzeczywisto-
Sci gospodarczej. Formulujac ogolne prawa odnoszgce sie do okreslonych sfer
dziatalnosci gospodarczej ekonomia traktuje te sfery jako wzajemnie ze sobg po-
wigzane, warunku&qce sig elementy procesu gospodarowania .

Oprécz ekonomii*® do nauk ekonomicznych zalicza sie zwykle historie gospodar-
€23, zajmujgcq sig badaniem rozwoju procesow i zjawisk gospodarczych w czasie,
statystyke ekonomiczna, ujmujgca procesy i zjawiska gospodarcze w sposob licz-
bowy, oraz tzw., ekonomiki®’ szczegdlowe, badajace poszczegdine dziedziny lub
aspekly procesu gospodarowania"a. Nauki te petnig wobec ekonomii role stuzebna,
gdyz dostarczajq jej niezbednej wiedzy o faktach i przebiegu konkretnych proce-
50w gospodarczych. Dzigki tej wiedzy dokonywane przez ekonomie uog()inienia"g
moga by¢ zgodne z rzeczywistoscia. Rowniez ekonomia petni wobec pozostatych
nauk ekonomicznych stuzebng role. Korzystajg one z wynikow badan ekonomii
chociazby w sensie, ze tworzenie przez nig ogolne pojecia i formulowane tezy sg
niezbednym punktem wyjScia badan poszczegdlnych dziedzin lun aspektow proce-
su gospodarowania. Tak wszystkie nauki ekonomiczne uzupetniajg sie.

Szczegolne znaczenie dla rozwoju badan ekonomicznych ma wspdiczesnie staty-
styka. Opisu rzeczywistosci w coraz wiekszym stopniu dokonuje sie na podstawie
danych liczbowych. Wielkie ilosci tych danych gromadza nieustannie przedsigbior-
stwa, instytucje spoteczno-gospodarcze oraz rzady krajow. Pewng ich czesé publi-
kuje sie. Nastepnie poddaje sie je analizie statystycznej. Statystyka dostarcza me-
tod i narzedzi opisu poszczegolnych procesow oraz zjawisk gospodarczych, po-
zZwala przetozyc konkretne fakty i zdarzenia gospodarcze na jezyk liczb, ocenia ich
znaczenie oraz site zwigzku migdzy nimi. Dzieki postepom w statystyce potrafimy
dzi$ lepiej mierzy¢ natezenie roznych procesow i zjawisk gospodarczych orz wyod-
rebni¢ wptywajace na nie czynniki. Korzystajgac z metod i narzedzi wypracowanych
przez statystyke ekonomia fatwiej moze wychwycié sposrod miliardow faktow
i zdarzen majgcych miejsce w rzeczywistosci te istotne, rzutujgce na pewne prawi-
diowosci. Moze tez formutowac bardziej poprawne hipotezy dotyczace przysziego
przebiegu procesodw i zjawisk gospodarczych.

Ekonomia korzysta tez, oczywiScie, z dorobku nauk nieekonomicznych. Chodzi
tu przede wszystkim o pozostate nauki spoteczne, takie S%ak: socjologia, nauka
0 panstwie i prawie, politologia oraz filozofia. Pewne nauki™ sg dla ekonomii na-
ukami pomocniczymi. Nalezy do nich m.in., logika® oraz matematyka, z ktore;
ekonomia — podobnie jak wiele innych nauk — korzysta coraz czesciej . Wykorzy-

* R, Milewski, Podstawy ekonomii, PWN. Warszawa, 2005, s. 37

** Ekonomii politycznej.

*? Czy tez ekonomie.

** Np.. ckonomika przemystu, ckonomika rolnictwa, ckonomika budownictwa, ekonomika obrotu towarowego,
ekonomika transportu, ckonomika wrysiyki, ckonomika pracy. ckonomika oswiaty, nauka o planowaniu, nauka
o finansach.

** Np.. w postaci praw ekonomicznych

® Poza wymienionymi wyzej naukami ckonomicznymi.

31 7 ki6rej w ekonomii zapozyczono np.. metaxly wnioskowania, zwlaszcza indukeji i dedukcji.

** Stosujac np.. pewne formuly i funkcje matematyczne przydaine do opisu oraz analizy okreslonych proceséw
i zjuwisk ekonomicznych.
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stuje m.in., proste funkcje matematyczne oraz pochodng funkcji. W nieco szerszym
zakresie stosowana jest metoda graficznej prezentacji okreslonych zaleznosci.

Do nauk pomocniczych wobec ekonomii nalezy nauka szczegdlnie spokrewniona
z nig pod wzgledem metodologicznym, tj., prakseologia, czyli nauka o racjonalnym
dziataniu. Dziatanie racjonalne to dziatanie oparte na logicznej, rozumowej ocenie
i zasad postepowania. Jego przeciwienstwem jest dzialanie oparte na tradycji
i zwyczaju. Prakseologia stosujac takie pojecia, jak: cel, srodek, metoda, plan,
sprawnosé, skutecznosé, oszczednosc™, formuluje zasady sprawnego dziatania.
Te kategorie i zasady wykorzystywane sg szeroko przez ekonomie.

Dlaczego warto studiowa¢ ekocnomie

W dobie coraz bardziej dynamicznych procesow globalizacyjnych, znajomosc¢ praw
ekonomicznych moze w istotnym stopniu przyczyni¢ sie¢ do poprawy jakosci zycia
zarowno pojedynczych jednostek jak i catych krajow. Obecny kryzys gospodarczy
obnazyl niewiedze szerokiej rzeszy ludzi, ktérzy, mimo sygnatéw plynacych z ryn-
ku, wierzyli, iz wzrost gospodarczy jako zjawisko przebiega w sposob liniowy.
Tymczasem teoria cyklu koniunkturalnego w sposob jednoznaczny przedstawia
procesy, ktorych obecnie doswiadczane sg w Stanach Zjednoczonych i Unii Euro-
pejskiej. Studiowanie ekonomii umozliwia uzyskanie solidnej wiedzy o podstawach
funkcjonowania wspolczesnej gospodarki. Zagadnienia realizowane w ramach
programu studiow utatwiajg zrozumienie procesow zachodzacych we wspolczesnej
ekonomii. Zatem, jako, ze dobrobyt wszystkich gospodarek $wiatowych zalezy
bezposrednio lub posrednio od osigganych przez nie efektéw ekonomicznych,
wydaje sie by¢ uzasadnione twierdzenie, iz ekonomista bedzie jednym z najbar-
dziej poszukiwanych i intratnych zawodéw w najblizszej przyszlosci.
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Danuta KAPUSTKA .
WIELKOPOLSKI WOJEWODZK| URZAD PRACY ODDZIAL W KONINIE

STUDIOWANIE PRAWA A SYTUACJA NA RYNKU PRACY

Zamiast wstepu

Patrzac na otaczajacy nas swiat oczami miodego cztowieka, ktéry dopiero
rozpoczyna doroste zycie, widzimy Ze jednym z najtrudniejszych pytan na ktdre
stara si¢ on znalez¢ odpowiedz jest, to co zrobi¢ by odnalezé sie na wspolczesnym
rynku pracy? Swiat zawodow jest bardzo szeroki. Istnieja w nim zawody okre$la-
ne, jako przysztoSciowe ale sa i tez te zanikajace. Diatego wazne jest, by miodym
zostawic swobode wyboru. My dorosli mozemy podpowiadaé rézne rozwigzania
ale apelujge do Panstwa z tego miejsca : nie realizujmy naszych witasnych, niespet-
nionych marzen poprzez dzieci!

Jezeli corka, syn, uczen czy uczennica albo inny mtody cztowiek, na ktore-
go proces dojrzewania mamy wplyw, chce iS¢ swojg droga, to wyrazmy na to zgo-
de. Kiedy zdecydujg sig na wybranie przyszfosci zwiazanej z jedna z bardziej zna-
czgcych, a nie zawsze wlasciwie docenianych gatezi prawa, jakg jest administra-
cja, to dajmy im te szanse.

Kierunek ten to nie tylko nadzieja na lepsza pracg przyszlych urzednikow.
To rowniez swiadomos¢, ze proces nauczania nie ograniczy sie tylko do suchej
litery prawa. Dzisiejszy administratywista to czlowiek o szerokim spojrzeniu
na otaczajgcg nas rzeczywistos¢. Potrafi odnalezé sie na rynku pracy. Rozumie
zwigzek migdzy przepisami prawa a koniecznoscig powigzania ich z innymi dys-
cyplinami nauki.

Wyksztatcenie a poszukiwanie odpowiedniego miejsca pracy
Okres letni to dla wigkszosci z nas czas odpoczynku. Ale jest to rowniez doskonaty
czas na przygotowanie sie do zmian. Dla tych, ktdrzy szukajg pracy, mysla o jej
Zmianie lub tez zastanawiajq sie nad ewentuaing mozliwoscig podjecia takiej decy-
zZji, kilka uwag o tym, co zrobi¢ by nie popetnic¢ biedu,

Aby moc z peing szczeroscig powiedziec sobie, ze zrobitem wszystko [lub
prawie wszystko] do przygotowania sie do wejscia na obecny rynek pracy, nalezy
systematycznie uzupetnia¢ informacje z poziomow tzw. piramidy zwigzku migdzy
doradztwemn zawodowym a skutecznym posrednictwemn pracy. Jak wyglada
ta piramida ?

Pierwszy i najwazniejszy poziom to poznanie osobistych preferencji i pre-
dyspozycji zawodowych,

Nalezy zatem sprobowac okresli¢ co lubie robi¢, co potratie a do czego ,zupetnie
nie mam serca”. Przeciez praca, ktorej wykonywanie nie daje mi satysfakgcji
na dluzszg mete stanowi¢ bedzie dla kazdego z nas tylko zrodto wypalenia.

Kolejny poziom to Swiat zawodow. Rynek pracy nieustannie si¢ zmienia.
Wymusza przez to powstawanie nowych zawodow. Dotychczasowa czesc¢ zawo-
dow staje sie nadwyzkowa lub deficytowa. Te zmiany takze nalezy brac pod uwage
planujgc $ciezke kariery zawodowej. Osobiscie bardzo czesto porownuje rynek
pracy do dzieciecej zabawki zwanej kalejdoskopem - tuby zakonczonej mozaikg
roznokolorowych szkietek, kiedy sie nig potrzgsato, szkietka zmieniaty swoj uktad.
To samo dzieje sie z rynkiem pracy. Nawet jezeli w danym momencie nie ma ofert
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pracy [jest stabilny, okreslony uktad szkietek ~ pracodawcow, osdb poszukujacych
lub zmieniajacych prace], to wystarczy maty, czasami nieznaczny prawie ruch
[np. przejscia na emerylurg, powstanie nowego pracodawcy, nowa inwestycjal,
by uktad na lokalnym rynku pracy diametrainie sig zmienit. Wymusza on wtedy
koniecznos¢ szkolen i przekwalifikowan pod katem oczekiwan danego/-nych pra-
codawcow.

Nastepny poziom to podstawowe informacije z prawa pracy : formy zatrud-
niania, prawa i obowigzki pracownikow oraz pracodawcow, etc. Zwykle wyroznia
sieg prace ,zasadniczg® [czyli umowy o prace na czas nieokreslony, potocznie
zwane umowami statymi lub umowy diugoterminowe] oraz prace ,uzupeiniajgca”
a wiec sg to krotkie, czasowe kontrakty. Zasadnym jest staranie unikania lekcewa-
Zenia tych ostatnich, gdyz czesto pracodawcy traktuja je jako forme sprawdzania
pracownikow przed przyjeciem ich do pracy na okres np. 8 lat.

Doswiadczenie wskazuje mi iz najwazniejszg czescig kodeksu pracy sg zasady

ogolne prawa pracy. Reguluja one nastepujace obszary:

¢ Do swobodnie wybranej pracy

¢ Do swobodnie wybranej pracy

e Potrzebe zgodnego oswiadczenia woli obu stron stosunku pracy przy
jego nawigzaniu

¢ Niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja

s Obowigzek pracodawcy szanowania godnosci i innych dobr osobistych
pracownika

e Rowne prawa z tytulu jednakowego wypelniania takich samych obowigz-
kow

Godziwe wynagrodzenie za prace
Prawo do wypoczynku

e Zapewnienie przez pracodawce godziwych i higienicznych warunkow pra-
cy

s Zaspokajanie bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb [w miare mozliwo-
Sci pracodawcy]

e Ulatwianie podnoszenia kwalifikacii

e« Postanowienia umdéw naruszajgce zasade rownego traktowania sg niewaz-
ne

¢ Tworzenia organizacji w celu reprezentacji i obrony swoich praw i intere-
soOw

Po czym wytania sie przestrzen do omawiania istoty autoprezentacji, czyli
sztuki przedstawiania samego siebie. Ma ona zaréwno posta¢ werbalng, jak i poza
stowna. Wyrézniamy 3 filary autoprezentacji na potrzeby przygotowania sie do
wejscia na rynek pracy: Jest to ,obraz samego siebie”, mowa ciata oraz zasady
dobrego wychowania.

W autoprezentacji najwazniejszg rzecza jest mowienia o sobie. Taka pre-
zentacja powinna zawierac 5-6 zdan. Przez lata wmawiano nam, ze Zle jest za-
chwala¢ siebie. Pamietacie Panstwo stynng strofe Jana Brzechwy ,Samochwala
w kacie stata"? Teraz bardzo trudno przestawic si¢ o 180 stopni. Czesto rozmawia-
jac z klientami spotykam sig z takimi stowami : ,prosz¢ pani, po co o tym mowi¢,
przeciez to takie oczywiste!” ByC moze tak jest, ale nie zawsze. Wszak zasdb pra-
cy to forma towaru. Dlatego tez nalezy po prostu jak najlepiej zachwali¢ ten towar.
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Autoprezentacja ma tez drugg forme — czyli poza stowna. Jej najlepszqg ilu-
stracja sg dokumenty aplikacyjne. Zarowno konstrukcja listu motywacyjnego, jak
i zyciorysu zawodowego bardzo duzo mowi o kandydacie do pracy. Gidwnym za-
daniem listu motywacyjnego jest przedstawienie kandydatury na konkretne stano-
wisko i uzyskanie zaproszenia do bezposredniego spotkania z pracodawcyg. Nie
jest to powtdrzenie tresci CV. To osobiste zaproszenie i reklama. Natomiast sche-
mat zyciorysu zawodowego konstruuje si@ w zaleznosci od przyjetej metody po-
szukiwania pracy lub znanych wymagan pracodawcy. Pamigtajmy, ze nie ma jed-
nej, najlepszej 1 najskuteczniejszej formuty. Wszelkie poradniki petne sa ich wzo-
réw. Wiasnie — wzorow a nie gotowych dokumentow. Dobrze przygotowane doku-
menty aplikacyjne posiadajg rys indywidualny sporzgdzajgcego je.

Drugim filarem autoprezentacji jest mowa ciata. Wptyw na jej odbior przez
otoczenie majg : kierunek patrzenia, twarz i mimika, gestykulacja i postawa ciata,
przestrzen i odleglos¢ oraz wtasciwosci glosu i mowy. Przyjmuije sie, Ze na ogoine
odczucia i odbior przekazu wplywa:

7% - 1o, co wyrazasz stowami,

38 % - to, jak mowisz ,

55 % - to, co przekazujesz poprzez ,jezyk ciata" [mimika, wyraz twarz,
oczy, gesty, postawa ciata, dystans interpersonainy].

Pamigtajmy réwniez o tym, ze przez 60 — 70 % czasu trwania rozmowy
nasze spojrzenie powinno spotykac sie z druga osobg, aby miata ona dobre od-
czucia. Jezeli pozostajemy w kontakcie wzrokowym krécej niz 30 % czasuy, to part-
ner nie bedzie nam ufat.

Istotnym elementem w naszych kontaktach z innymi ludzmi jest przestrzen
interpersonalna. Kazdy z nas ma takie swoje umowne granice. Jest to obszar ota-
czajacy cialo czlowieka, ktorego granice nie sg widoczne, a do ktdrego obce, nie-
pozgdane oscby nie sg wpuszczane. ,\Wiasciciel” terytorium sam decyduje komu
i jak bardzo wolno wejs¢ na ten obszar. tm bardziej dwie osoby sa  sobg zaintere-
sowane, tym blizej] siebie stoja. Jak blisko nas kto$ staje, jest pewnego rodzaju
informacijq o jego stosunku do nas. ,Banka prywatnosci” wynosi 45 — 60 cm.

A teraz trzeci, i ostatni juz, poziom autoprezentacji. Sg nim zasady dobrego
wychowania. Kazdy pracownik, jest bowiem w pewnym sensie wizytowkg swojego
pracodawcy, za ktdéra to ten ostatni nie zamierza sie wstydzic. Wybierajac wiec
sposrod kandydatow do pracy zwraca szczegolng uwage na zachowanie i wycho-
wanie. "Kamieniami wegielnymi” wspoétczesnych form zachowania sie sa: zrozu-
mienie, gotowos¢ do pomocy, tolerancja i akceptacja. W tej czesci autoprezentacii
omawiane sg nastepujgce zagadnienia : powitanie, ,small talk” czyli pogawedka,
stroj, palenie, telefon i rozmowa przez telefon, samochod oraz zachowanie w po-
drézy.

Po przejsciu dotychczasowych poziomdéw mozna rozpoczaé poznawanie
metod i technik poszukiwania pracy oraz przygotowania do rozmowy kwalifikacyj-
nej.

] Bardzo czesto méwi sie, Ze ,poszukiwanie pracy to petnoetatowe zajecie”.
Z pewnoscig twierdzenie to odzwierciedla rzeczywistos¢ lub co najmniej jej czgsé.
Tylko kto$, klo systematycznie, codziennie przeznacza swdj czas na pozyskiwanie
informacji z roznych obszaréw rynku pracy moze miec swiadomosé, iz naprawde
tej pracy szuka. Czy to oznacza, ze codziennie nalezy chodzi¢ do roznych praco-
dawcow? Absolutnie nie. Podkreslam raz jeszcze : codziennie nalezy przeznaczyc
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sobie czas na pozyskiwanie informacji z réznych obszaréw rynku pracy. Jest
to m.in. przygotowywanie si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej, praca przy dokumentach
aplikacyjnych, kontakty z mediamt przekazujgcymi oferty pracy, wykorzystywanie
sieci osobistych kontaktow itp.

| ponownie kilka uwag dotyczgcych obecnego rynku pracy. O czy powinni-
smy pamigtac przygotowujac sig do zmian? Przede wszystkim nie istnieje juz zja-
wisko jednego miejsca pracy na cate zycie, bo zadna tirma nie gwarantuje statej
pracy. Obecnie ludzie w czasie swojego zycia zawodowego zdecydowanie czesciej
zmieniajg prace, niz kiedys. | tuta) pojawia sie kolejne pole zastosowania wiedzy
i informacji z zakresu prawa pracy. Ci z nas, ktorzy maja takie rozeznanie, fatwiej
przygotujg sie do trudnych negocjacji z pracodawca. Wiedzgc rownoczesnie, gdzie
i jakie niespodzianki mogg na nas czekac. Tutaj rowniez bedzie mozna sig wyka-
zac praktyczng wiedzg 2z zakresu asertywnoS$ci, pojmowane]j jako nieagresywna
forma walki 0 swoje prawa.

Bardzo czesto mozna sie spotkac z opiniami, ze wedtug niektérych praco-

dawcdw pracownik w firmie powinien byé ,alfa i omegq” a wiec znac sig prawie na
wszystkim.
To prawda, Zze na kazdym stanowisku pracy, niezaleznie od jego statusu, od pra-
cownika oczekuje sie znacznie wiekszych umiejetnosci oraz kwalifikacji. Dlatego
nieustannie nalezy je rozwija¢ i nadawacé im wspdiczesny wymiar i charakter.
Sprzyja temu

« zaakceptowanie wewnetrzne faktu, iz w czasie swej kariery zawodowe;j

mozna wielokrotnie zmieniaé prace oraz pracodawcow,

¢ dostrzeganie nadchodzacych zmian i reagowanie na nie w sposob

adekwatny,

¢ bycie elastycznym w sposobie wykorzystania swoich mozliwosci | miej-

scu ich uzycia,

s rozwazanie mozliwosci pracy przy zréznicowanej formie zatrudnienia

[czyli np. pracy na niepeinym etacie oraz / lub na krétkich kontraktach,

s pamietanie, ze nic nie zwalnia nas od odpowiedziainosci za wtasne zy-

cie zawodowe i rozwdj osobisty,

« posiadanie wewnelrznej pewnosci, ze zawsze znajdzie dla siebie pra-

ce i mieé poczucie wlasnej wartosci na rynku pracy.

Duzy wplyw na naszg Swiadomosc¢ tego, jak wyglada rynek pracy majg
— na ogot przeciwstawne i skrajne — opinie. Sporo rzeczy, ktore by¢ moze usty-
szysz o rynku pracy({ np. czy jest praca; iatwo czy trudno jg zdobyé, jacy sg praco-
dawcy a jacy pracownicy itd.] to tzw. m|ty czyli opowiesci nie catkiem prawd21we
Mocno upraszczajg one rzeczywistosC ale jest tez w nich czgstka prawdy Cze-
sto ta gorzka opinia wynika ze zlych osobistych doswiadczen poszczegolnych
osob.

' Od fr. mythe, p.-tac. mythus, z gr. mythos mysl, zamyst, temal rozmowy, opawiesci, bas'. Fatszywe

mniemanie o kims$ lub 0 czym$ uznawane bez dowodu lub ubarwiona wymyslonymi szczegotami histo-
ria o jakiej$ postaci lub o jakims fakcie albo wydarzeniu; legenda, Szymczak M. Stownik jezyka polskis-
o, WP, 1.2, 5.187

? Mit moze speinia¢ poxyteczng role jako model, lecz przyjety jako historia prowadzi niechybnie do

uprzedzen i przesladowan™ ... Mit wprowadza nowy etap $wiadomosci — czyni refleksyjnym to,

ca przedtem byto jedynie przezywanym® Dupré L., Inny wymiar, Znak, Krakow, s.210-211
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Tabela 1. Mity o pracodawcach

Lp

TRESC MITU

Mit 1

Wszyscy pracodawcy wykorzystujg swoich pracownikow. Ptaca mato a wyma-
gajg wiele”. Niestety, zdarzajg sie tacy pracodawcy. Ale Zeby wszyscy?
Czy to mozliwe ? Oczywiscie, Zze nie. Wokot kazdego z nas sg ludzie zadowo-
leni zaréwno ze swojej pracy, iak i zarobkow.

Mit 2

~Jesli juz znajdzie sie gdzies prace, to za bardzo mate pienigdze”. To, ile zara-
biasz zalezy w duzej mierze od tego, jakie masz kwalifikacje. Jesli Twoje kwali-
fikacje sg niskie — musisz liczyc sie z tym, ze nie bedziesz duzo zarabiaé. Ta-
kich osob jak Ty [kiore mogg robi¢ doktadnie to samo] jest przeciez bardzo
wiele. t atwo jest wiec znalez¢ kogos do pracy. Tak dziala wolny rynek.

Mit 3

.Nie ma pracy ~ wszedzie | wszyscy tak mdwig. Nie ma nawet co jej szukag,
bo i tak sie nie znajdzie".

Zrédio: opracowanie wlasne

Mimo trwalosci mitow zwiaszcza mitu 3, codziennie jednak setki osob

w skali kraju znajdujg prace. Nie ma jej dla wszystkich. Zatrudnienie pozyskujg
zwlaszcza ci, ktorzy chcg je pozyskac i ci ktdrzy doskonale pojeli zasady jej poszu-

kiwania

TAK PRACODAWCY SZUKAJA PRACOWNIKOW

Sieé¢ kontaktow
z przekazéw ustnych,

Referencji innych pracodawcéw

Oferty ztozone
bezposrednio do firmy

Pybliczne i niepubliczne
oSrednictwo pracy

Firm)\onsaltingowe

Drobne oglpszenia

TAK MY SZUKAMY PRACY

Schemat 1 . Metody poszukiwania pracy i pracownikow
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. Naie?__y przy tym pamietac¢ o tym, ze oprécz Iokalnego, powiatowego, wo-
jewodzkiego i krajowego rynku pracy mamy jeszcze do czynienia z europejskim
rynkiem pracy.

Student administracji a poszukiwanie pracy na europejskim rynku pracy

Polityka zatrudnienia prowadzona jest na tym rynku w celu walki z bezrobociem,
poprawy kwalifikacji sity roboczej oraz dostosowania do zmieniajacych sig sytuacji
na rynku pracy. Jest ona jednym z najwazniejszych celdw panstw cechujgcych sie
wolnorynkowymi zasadami gospodarczymi.

Swobodny przeptyw oscb jest jedng z czterech fundamentalnych zasad Jednolite-
go Rynku Unii Europejskiej. Opracz niej mamy do ¢zynienia z zasadami swobod-
nego przeptywu kapitatu, towarow i ustug. A czym jest zatem ten rynek? Zgodnie
z Traktatem o ustanowieniu Wspoélnoty Europejskiej (1957r.) rynek wewnetrzny jest
to obszar bez granic pomigdzy panstwami cztonkowskimi, na ktérym zapewniane
sq cztery swobody, w tym zasada swobodnego przeptywu osob.

Charakteryzuje sie ona nastepujacymi cechami:

¢ nieograniczonym prawem do przemieszczania sie po terytorium UE,

« nieograniczonym prawem do podejmowania pracy i korzystania ze wszyst-
kich zabezpieczen socjalnych w kazdym paristwie czionkowskim UE bez
wzgledu na przynaleznosc panstwowag,

s rownosc w dostepie do miejsc pracy, wynagrodzenia oraz $wiadczen so-
cjalnych niezaleznie od narodowosci — jest tylko jeden warunek — pracow-
nik musi by¢ obywatelem UE.

Wspdlnotowe regulacje prawne obejmujg;

e prawne zagwarantowanie swobody przemieszczania sie pracownikow,

e rownosc traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie pracy i zatrudnienia,

s bezpieczenstwo pracy i ochrone zdrowia pracownikow,

e spoteczne aspekty restrukturyzacji przedsighiorstw i zmian stosunku pra-

¢y,

e dialog spoteczny i zasade informowania i konsultowania z pracownikami

(i to na skale europejska) spraw dotyczacych przedsiebiorstwa.

Niestety wspdlnotowe prawo pracy3 nie jest jeszcze wolne od Iuk. Brak w nim m.in.
doktadnych regulacji obejmujacych np. ochrone indywidualnego stosunku pracy
czy odpowiedzialnosé materialng pracownikow | pracodawcaw.
Porozumienie w sprawie polityki socjalnej z Maastricht nie nadato Wspdélnotom
kompetencji m.in. w kwestiach ksztattowania wynagrodzen czy prawa zrzeszania
sie. Ponadto wysokosé zasitkdw ‘pozostaje w gestii panstw cztonkowskich UE,
podobnie jak ustalanie maksymainego czasu pracy, kiéry tygodniowo nie moze
przekroczy¢ 48 godzin (wraz z godzinami nadliczbowymi).

Dodatkowym zagadnieniem, o kiérym nalezy wspomnie¢ w kontekécie
europejskiego rynku pracy jest tzw. zabezpieczenie spoteczne.

2 Czym innym jest europejskie prawo pracy i nalezy je odréznié od prawa pracy w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
cho¢ odpowiednie przepisy nakazujq ich wyptacanie
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Osoby, ktére mieszkajq i wykonujg prace w jednym panstwie korzystajg z ochrony
w zakresie zabezpieczenia spolecznego na podstawie wewnetrznych przepisow
tego panstwa. Kiedy osoby te wyjezdzajg za granice, w celu wykonywania pracy
zarobkowej lub zamieszkania, przepisy wewnetrzne nie wystarczaja dla zapewnie-
nia im takiej ochrony.

Gwarancje ochrony osoby te moga uzyskac¢ dopiero dzigki aktom prawa
miedzynarodowego w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spoteczne-
go. Sg to requlacje prawne, ktdére uzupeiniaja prawo wewnetrzne danego panstwa,
chroniac osoby wykonujgce prace za granicg przed utratg ochrony w zakresie za-
bezpieczenia spolecznego.

Jakie zatem prawa przystugujg Polakom wyjezdzajacym do pracy za grani-
¢a? Ochrona obejmuje obszar Unii Europejskiej oraz Islandii, Lichtensteinu, Nor-
wegii i Szwajcarii.

Osoby podejmujgce prace rownoczesnie fub kelejno w kilku panstwach cztonkow-
skich, unikaja negatywnych nastepstw podiegania systemom ubezpieczenia spo-
fecznego réznych paristw.

Przepisy o koordynaciji systemow zabezpieczenia spotecznego zapewniajg rowne
traktowanie kazdego obywatela Unii Europejskiej. Dajg prawo do opieki lekarskiej,
Swiadczen chorobowych, rodzinnych, emerytur czy rent. Gwarantuja, ze $wiadcze-
nia nabyte w jednym panstwie, np. emerytura bedg wyplacane, takze jezeli osoba
uprawniona przeniesie sie¢ do innego panstwa.

Wazne dla 0séb bezrobotnych wyjezdzajacych do pracy za granica, by pamietali
o zabraniu formularza unijnego E-303. Umozliwia on kontynuacje pobierania zasit-
ku w trakcie poszukiwania pracy.

Jezeli ktos pracowat w jednym z panstw czionkowskich Unii i tam stracit
prace — prawo do Swiadczen z tytutu bezrobocia uzyska po spetnieniu wymogdow
postawionych przez ustawodawstwo tego panstwa, w ktorym byt ostatnio zatrud-
niony. Nalezy przy tym pamieta¢, ze przepisy w poszczegolnych paristwach czion-
kowskich sg zroznicowane. Szczegolowych informacji w tym zakresie udzielajg
wojewodzkie urzedy pracy.

Wszystkiego tego z pewnoscig dowie sie szybciej student prawa o specjal-
nosci administracja.
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Elzbieta SIUDAJ-POGODSKA
OSRODEK DOSKONALENIA NAUCZYCIELI W KONINIE

.UCZYC SIE, ABY BYC”

»Warto studiowa¢ pedagogike, aby planowac¢ wlasny rozwoj
i nrauczy¢ sie wspomagac innych”

Streszczenie

Artykut sktada sie z trzech czesci. W pierwszej scharakteryzuje zjawisko
globalizacji z odniesieniem do polskiej (takze koninskiej rzeczywistosci). Docho-
dzac do pytania ,Jak znalez¢ sie w tej najnowsze| rewolucji w historii" — odpowia-
dam za autorami ,Rewolucji w uczeniu” — J. Vos i G. Drydenem, ze otrzymalismy
moc zmieniania swojego Zycia, bo rewolucja, w ktorej uczestniczymy, moze pomoc
kazdemu z nas uczyc sie szybciej i bardziej efektywnie. Trzeba jednak odpowie-
dzie¢ sobie na pytania:

«P0 co sig uczy¢c?”
.CZeqo sie uczy¢e?”
~Jak sie uczyé, zeby sie nauczyc?”

W drugiej czesci zastanawiamy sie nad ztozonoscig i mozliwosciami ludz-
kiego mézgu, naszego najwspanialszego organu, dzigki ktoremu jestesmy ludzmi.
Jak pomdéc sobie w uczeniu sie poprzez odpowiednie odzywianie si¢ i znajomosc
sposobow uczenia sig.

W czesci trzeciej za Dorothy Law Nolte przedstawiony jest swoisty ,deka-
log” dla rodzicéw — pierwszych pedagogow i nauczycieli ,fowarzyszacych” uczniowi
w szkole.

Po zajeciach uczen powinien zdawac sobie sprawe, ze jest odpowiedzialny
za whasny los, a tym samym za wlasng nauke.

Czym jest GLOBALIZACJA?

Czy zdajemy sobie sprawe, ze uczestniczymy w procesach globalnych
= swiatowych?

Proces globalizacji (inaczej mundializacji od mundus, -us fac. — Swiat)
rozpoczal sie¢ w wyniku rewolucji w komunikowaniu sie za pomocg informatycz-
nej sieci oplatajgcej caty glob ziemski. Najnowszym, ale nie ostatnim wyrazem
trzeciej rewolucji przemystowej i rewolucji informatycznej jest internet
(tzn. international net).

Po epoce zbieracko-towieckiej, nastepnie rolniczej i przemystowej weszli-
Smy w epoke informacji i pracy opartej na wiedzy, ktdéra powinna nas doprowadzi¢
do epoki madrosci (wg S. Covey'a)'.

Epoka ,pracownika wiedzy” spowoduje zmniejszenie sig liczebnosci sity
roboczej epoki przemystowej o 90%!. Juz to obserwujemy.

Techniki i srodki informalyki pozwalajg na gromadzenie ogromnych ilosci
danych, na opracowywanie ich i natychmiastowe przesytanie do jakiegokolwiek
punktu na $wiecie. Szybciej mozna przekazac list faxem czy poczta elektroniczng
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do kazdego prawie zakatka $wiata niz zanies¢ samemu do domu sasiada. Spadly
o potowe koszty transportu w ostatnich 30 latach XX wieku, a komunikacji telefo-
nicznej zmalaty 10 razy. tatwiej organizujg sie przedsiebiorstwa o zasiegu miedzy-
narodowym. Swiatowa sie¢ zaciesnia sie i ujednolica.

-Nie tylko kazda czes¢ Swiala staje sie coraz bardziej czescig Swiata, ale i Swiat
jako calos¢ jest w coraz wiekszym stopniu obecny w kazdej ze swoich czegsci”
— konstatujg Edgar Morin i Anna Brigitte Kern.

Chociaz globalizacja dos$é¢ dobrze ,pasuje” do szybkiego przeptywu infor-
magcii, kapitatu i ustug, nie zawsze pasuje do ludzi. Globalna ekonomia niszczy
wiezy solidarnosci miedzy obywatelami, powodujac, ze bogaca sie ludzie z kwalifi-
kacjami, pograzajgc innych u schytku ich zycia.

Wedtug raportu z 1997 roku stosunek miedzy dochodem 20% najbogat-
szych ludzi na Swiecie a dochodem 80% najbiedniejszych wynosit 3:1 w 1960 r.,
61:1 w 1991 roku i 78:1 w 1994 roku>®.

Mykluczeniu™ spotecznemu ulegajg pojedynczy ludzie, cafe grupy spoleczne
(np. gdrnicy, hutnicy} kraje, regiony, a nawet kontynenty (Afryka). Sa uwazane za
Lnieuzyteczne”, skoro nie sg waznymi producentami ani konsumentami.

W wyniku globalizacii:

— wytwarza sie jeden sposéb myslenia i jeden model 2ycia, ktdéry moégitby
zniszczyc¢ tozsamosce i oryginalnosc kulturowa kazdego narodu;

— naslgpuje zrywanie wigzi migdzypokoleniowych, od ktérych zaleza inte-
gralnosc i utrzymanie sie spoteczenstwa;

— upowszechniajg sie braki i btedy;

— nie jest mozliwe kontrolowanie, cenzurowanie wszystkiego, co niesie no-
woczesny system informacji;

— musi nastgpi¢ odnowienie wartosci etycznych w $wiadomosci pojedyn-
czych oséb i w $wiadomosci zbiorowej jako najskuteczniejszy sposob
przeciwko negatywnym skutkom globalizacji.

»CzZyzby wroga dzungla zwtaszcza dla stabszych”?

Zyjemy w dobie historycznego przetomu. Stary éwiat sig rozsypuje, a no-
wy, lepszy, ktérego oczekujemy nie moze sie urodzic.

Globalizacja jest poteznym mechanizmem, ktéry ogarnia nas wszystkich.
Jest konsekwencjg postepu technicznego i trudno sie jej przeciwstawi¢, ale ukazu-
je tez wiete sprzecznosci. Jest znakiem naszych czasow, kiére nie zapowiadajg
cudownych rozwigzan problemdw $wiata, ale sg wezwaniem do odpowiedzialno-
sci kazdego czlowieka i kazdego kraju za realizowanie wlasnego przeznaczenia
i uczestniczenie we wnoszeniu wlasnego niezastgpionego udzialu do dobra
wspolnego catosci. Potrzebna jest solidarnosé zeby harmonizowaé logike wspét-
zawodnictwa i wspotpracy.

Te wartosci sg uniwersalne i na nich opiera sie chrzescijanska koncepcja
cztowieka. Wskazywat na to Pawet VI i Jan Pawel ll, od kitdrego tak wiele sig za-
czeto u nas w Polsce, w Europie i na swiecie.

Musimy potrafi¢ zhumanizowac ten rodzacy sig nowy $wiat, w ktorym
sa potrzebni specjalisci ,od komputeréw” i specjalisci ,.od ludzi".

Trzeba sig uczyé, zeby si¢ nauczy¢:
- jak wiecej wiedziec¢,
- jak dziatag,
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- jak zy¢ wspdinie,
- jak BYC - cztery filary edukacji’

System obecny — okoto 20 lat nauki (do osiggniecia wyzszego wyksztaice-
nia) i 40 lat pracy odchodzi do historii. Konieczne jest UCZENIE SIE przez cale
zycie. Co 5-10 lat konieczna bedzie zmiana zawodu (nie tylko pracy), do ktérego
trzeba by¢ profesjonalnie przygotowanym. Powinno doj$¢ do przebudowy systemu
edukacji i powstac MINISTERSTWO EDUKACJI CALEGO NARODU. Rodzi sie
bowiem rynek kompetencji, a nie pracownikow. Pogtebia sig rozdarcie miedzy
»analogowym proletariatem” a ,cyfrowg arystokracjg'. Wiedza konwencjonalna jest
warunkiem istnienia, ale warunkiem konkurencyjnosci na rynku jest WIEDZA NO-
WA, KREATYWNOSC, UMIEJETNOSC ZNALEZIENIA SIE W ZMIANIE.

Dilatego na calym $wiecie trwa ,rewoiucja w uczeniu sig”. Takze w Polsce
w 1999 r. zaczelismy reformy programowg (podstawa programowa) i strukturalng
{3-letnie cykle ksztatcenia, w tym 6 lat w szkole podstawowej, 3 lata w gimnazjum
i 3-4 lat w szkole ponadgimnazjalnej), a konczymy jg obecnie w 2008 roku
— wydluzony ocbowigzek szkolny oraz wprowadzamy nowg podstawe programowg
(napisang w jezyku wymagan), poczawszy od pierwszej klasy szkoly podstawowej
i pierwszej klasy gimnazjum.

«Rewolucja w uczeniu" wedtug J. Vos i G. Drydena opiera sie na osmiu
gtéwnych przekonaniach:

1. Swiat dotart do punktu zwrotnego w swojej historii.

2. Przezywamy obecnie rewolucje, ktdra zmienia sposob naszego zycia, po-
rozumiewania sie, mysélenia i osiagania dobrobytu.

3. Rewolucja ta okresla, jak — i czy w ogdle — my i nasze dzieci bedziemy
pracowac, zarabia¢ na utrzymanie i w peini cieszy¢ sie zyciem.

4, Po raz pierwszy w dziejach niemal wszystkich jest moziiwe.

5. Prawdopodobnie zaledwie jedna osoba na pieé, nawet w krajach rozwinie-
tych, wie, jak w peini skorzystac z tych gwattownych zmian.

6. Jesli nie znajdziemy whasciwych rozwiazan, do elity 20 procent kazdego
spoteczenstwa bedzie trafialto 80 procent jego dochodu, podczas gdy naj-
ubozsze 20 procent bedzie musiato zadowoli¢ sie zaledwie dwoma procen-
tami. Jest to niezawodna recepta na nedze, brak wyksztatcenia, narastanie
przestepczosci, narkomanii, rozpaczy, przemocy i rozpad wiezi spolecz-
nych.

7. Konieczna jest rewolucja w podejsciu do ustawicznego ksztatcenia prze-
biegajaca réwnolegle do rewolucji informatycznej, tak aby wszyscy mogli
korzystac z czaséw potencjalnego dobrobytu.

8. Na szczescie ta rewolucja — rewolucja, ktéra moze pomdc kazdemu z nas
uczyé sie wszystkiego znaczenia szybciej i lepiej — rowniez nabiera tempa.

Czego sie uczyc? _

Sledzac rozwdj nauki, uzmystawiamy sobie jej ztozono$¢, zréznicowanie (poddys-
cypliny), tendencje integrujgce, zmierzajace do teorii ,wszystkiego”, czyli wielkiej
unifikacji.

Wiedzy przyrasta szczegdlnie w naukach przyrodniczych, bedacych podstawa
rozwoju réznorodnych technologii, ale jak juz si¢ orientujemy potrzebni sg nam
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takze specjalisci ,od ludzi® — pedagodzy taczacy uczenie z wychowaniem. Peda-
gogika — to nie tylko nauka o zasadach wychowania i uczenia, ale takze praktycz-
na dziatalnos¢ wychowawcza i nauczycielska rozumiana zawsze tacznie.

Najwazniejszg osoba w procesie uczenia sie ucznia, jest on sam i profe-
sjonalny nauczyciel-pedagog jako przewodnik, inspirator, wychowawca — autorytet
moralny i w dziedzinie wiedzy. Nic nie zastgpi dialogu ucznia z nauczycielem
-mistrzem.

Jak sig uczyc?
Rewolucja w uczeniu sie jest mozliwa dzigki wspaniatym odkryciom

w dziedzinie badan moézgu®*® oraz natychmiastowe] dostepnosci informacii i wiedzy.
Wiemy juz, Ze nasz wspaniaty mdzg skiada sie:

- Z biliona komérek

- ze 100 miliardéw aktywnych komdrek nerwowych

- Z 900 miliardow innych komorek, ktdre ,sklejaja”’, odzywiajg i izolujg komorki ak-
tywne.

Mozemy w nim wyroznic¢ kilka poziomow:

POZIOMY MOZGU
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Na dole: Pieri mézgu znajdujacy sig nad gorng czescia
szyi nazywany jest réwniez ,mézgiem gadzim”, ponie-
waz zostat przez nas odziedziczony po gadach. Kontro-
luje on wiele odruchowych funkcji organizmu, na przy-
ktad oddychanie.

W $rodku: ,Mézg ssakéw pierwotnych” — podobny do
moézgow innych ssakdw. Steruje uczuciami i seksualno-
$Scig; odgrywa duzg role w procesie zapamietywania.
Na gérze: Kora mézgowa odpowiadajaca za myslenie,
mowienie, zdolno$¢ widzenia i styszenia oraz tworzenie.

Modzg posiada rowniez unikalng zdolnos¢ przekazywania informacji do mi-
liardow wiasnych komérek oraz do komorek catego ciata. Kazda informacja prze-
ptywa w formie chemicznej i elektrycznej i odwrotnie.

Jedno przekazanie informacji wymaga powstania pradu elektrycznego o mocy
20 watow!

Zrodtem tego pradu jest odpowiednie pozywienie w pofaczeniu z tlenem
{z oddychania oczywiscie). Dlatego tak wazne jest gtebokie oddychanie przed i w trak-
cie nauki i takze dieta korzystna dla mézgu:

Dieta korzystna dla mézgu

1. Zjadaj codziennie porzadne Sniadanie, najlepiej z duzg iloscig Swiezych owocdw. Bo-
gatym zrodtem potasu sg pomarancze, banany, morele, awokado, melony, nektarynki,
brzoskwinie, pomidory, ziemniaki, dynia i karczochy.

2. Zjadaj solidne drugie $niadanie, najlepiej z satatkg ze swiezych warzyw.

3. Traktyj ttuszcze rybie i roslinne jako niezbedny element swojej diety. Oleje rnybne

i roslinne odzywiajg miliardy komorek glejowych mozgu stanowig gtéwne Zrodio kwas
linolowego, ktdrego maézg potrzebuje do naprawy ostonek mielinowych aksondw.

4. Regularnie uprawiaj ¢wiczenia fizyczne, aby dotleni¢ mozg.

5. Oczyszczaj ciato z toksyn. Jednym ze sposobdw jest picie duzej ilosci wody. Kawa,
herbata i napoje gazowane odwadniajg organizm, a $wieza woda przywraca w nim row-
nowage.

Umyst i ciato stanowig jednos¢ — Candaca Pert na poczatku lat 70-tych XX wie-
ku odknfa ,czasteczki uczuciowe”, kidre wptywajg na prace kazdego ukfadu w naszym
organizmie.

Wspomnienia o decydujacym znaczeniu dla uczenia sig $3 przechowywane we wszyst-
kich czesciach ciafa.. llekroé nasz wzrok, stuch, wech lub dotyk dostarczg nam nowych
informacii, ich pamie¢ zostanie utrwalona nie tylko w moézgu, lecz rowniez w catym ciele.

Musimy tez wiedzie¢ jakie sa nasze preferencie w uczeniu sie. Czy lubimy czy-
tat¢ (,wzrokowcy"), stucha¢ (,stuchowcy”} czy uczymy sie¢ w ruchu (kinestetycy”), czy
wszystko razem. Poznaj samego siebie, zeby lepiej wykorzystac swoj naturainy poten-
Gjat.
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Dzleci ucza si¢ tego, czego doswiadczajg

Dziecko krytykowane uczy sie potepiaé.

Dziecko otoczone wrogescig uczy sie agresii.

Dziecko zyjace w strachu uczy sie lekliwosci.

Dziecko doswiadczajgce litosci uczy sie rozczula¢ nad soba.
Dziecko wySmiewane uczy sie niesmiatosci.

Dziecko otoczone zazdroscig uczy sie zawisci

Dziecko zawstydzane uczy si¢ poczucia winy.

Dziecko zachecane uczy sie wiary w siebie.

Dziecko otoczone wyroZzumiato$cig uczy sie cierpliwosci.

Dziecko chwaione uczy sie wdziecznosci.

Dziecko akceptowane uczy sie kochaé.

Dziecko otoczone aprobata uczy sie lubi¢ siebie.

Dziecko darzone uznaniem uczy sie, ze dobrze miec cel.

Dziecko zyje w otoczeniu, kidre potrafi sie dzieli¢, uczy sig hojnosci.
Dziecko traktowane uczciwie uczy sie prawdy i sprawiedliwosci.
Dziecko Zzyjace w poczuciu bezpieczenstwa uczy sie ufnosci.
Dziecko otoczone przyjaznig uczy sie radosci zycia.

Jezeli zyjesz w spokoju, twoje dziecko bedzie zyto w spokoju ducha.

W jakim otoczeniu zyje twoje dziecko?

Warto studiowal pedagogike, aby budowaé wiasna dojrzatg tozsamosé
pedagogiczna, oddziatujaca na drugiego cziowieka.
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